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Dentro de poco la humanidad puede haber doblado el
nimero de sus habitantes. Europa se habra construido con
mayor o menor conciencia diferenciadora de sus culturas, y
dejandofuera a bastantes naciones. Al escribir la presentacion
de esta revista hay dos guerras muy crueles y préximas a
nosotros, en Yugoslavia y Azerbaijan, por cuestiones
diferenciadoras. ¢, Querrdn quedarse los africanos después de
la recoleccion de nuestras cosechas?. ¢ Vendran gitanos a mi
barrio?. La prensa muestra las quejas por los altos costes de
la seguridad social y reflexiona sobre el excesivo nimero de
ancianos en nuestra sociedad. Las mujeres estany se sienten
discriminadas. Los sindicatos preparan una préxima huelga. Y
en la conferencia de Rio, una parte del mundo, ia del Norte,
defiende sus derechos a explotar de manera desigual los
recursos del planeta. El tema de la diferenciacién no parece
tener tantas aproximaciones cientificas como necesita.

Detras de las palabras diferenciacién se esconden concep-
tos como intereses econdmicos, poder, explotacién, humilia-
ciones. Frivolizar sobre la cuestién puede suponer hacer el
juego a todos ellos. Detrds de la igualdad también puede
ocultarse la imposicién de la mediocridad, la intolerancia y los
prejuicios de todo tipo hacia lo distinto. Hablar de diferencia-
cién e igualdad no es enfrentar simplemente el egoismo y el
altruismo. Exige matizar constantemente situaciones, buscar
respuestas a las situaciones concretas. Los universales cate-
géricos sobre el tema no se han encontrado.




En este nimero de la revista se han tratado la mayoria de
los temas del gran abanico diferenciador. Unas veces con
enfoques generalizadores y otras a partir de andlisis muy
concretos. Hay en estas paginas concepciones distintas del
problema y no pocas contradicciones. Lo verdaderamente
comtn de todos los capitulos es el enfrentamiento con algo
grave y con voluntad superadora. '

COMITE DE REDACCION
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Algunas reflexiones suscitadas
por el concepto de diferenciacion

BeNEDICTE GoOUSSAULT
Universipab pe Paris XII

frances (P. Afiergan: exotismo y alteridad) entre las mo-

das de aprehensién de los indigenas, en los cuentos de
los vigjerosdels. XVI(Marco Polo, Colén...) y elde los antropélogos
dels. XiX: - '

Los primeros atraidos por lo lejano y el exotismo, descubrian
otras culturas, otra conciencia de si, en otros entornos geograficos
y humanos que los enviaban, por otraparte, a la propia consciencia
de ellos mismos; encontraban al otro.

Los segundos tuvieron una aproximacién fundada sobre el
saber, la objetividad cientifica y una perspectiva positivista consi-
deraron mas bien a las otras culturas con relacién a la suya en
sistemas de clasificaciones y cuantificaciones, buscando los pun-
tos comunes y los no comunes; centrados sobre la diferencia.

Alteridad / Diferencia: dos conceptos que se oponen, lo que
permite aprehenderlos mejor.

La diferencia se inscribe en el mismo orden, la misma especie,
por clasificacién y disposicién en serie; investiga el comun deno-
minador, el resto es retirado, suprimido con relacién al que hace
referencia cuestiones de la diferencia de sexos "el uno y el otro
sexo" M. Mead. al que dice la diferencia.

Ejemplo: las clases

pobres con relacién a los estratos favorecidos a los que
pertenecen a menudo los etndlogos, cf, La observacion del hom-
bre, G. Lederc o Grignon y Passeron miserabilismo y populismo.,

Cuestién concerniente a los inmigrados y su cultura/ sociedad
de acogida.

Q uisiera partir de un analisis que hace un antropélogo
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El concepto de diferencia envia a, y se articula, me parece,
sobre la distincién y la individuacién:

- distincién como necesidad para ciertas categorias favore-
cidas de marcar la diferencia por practicas sociales y/o
culturas que las diferencian.

— individuacién como proceso de elecciones individuales
provocadas por la sociedad de masay la ofertade consumo
(La era del vacio, G. Lipovetski).

La alteridad estd més bien fundada sobre la identidad del otro,
su punto de vista que equivale al mio en contextos diferentes que
deben sertenidos encuenta, laaltenidadimplica desprenderse de
si y considerar al otro como un sujeto-equivalente de si y el re-
conogcimiento del lugar y de la subjetividad del observador (que a
menudo pasa bajo silencio como norma implicita).

Hacer dialécticos los periddicos de etndlogos (Malinowski,
Conrad) y sus obras «cientificas».

J. Pavret-Saada y su investigacién sobre la brujeria.

Los cuentos de la vida: «Yo es otro» P. Lejenne.

Conclusién positivismo y objetividad/ Subjetividad hermeneutica
y lugar del observador.

Elindividuo / Sujeto.
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NUEVOS GRUPOS, CLASES
Y COMPORTAMIENTOS
EN LA SOCIEDAD DE CONSUMO

Frorencio Garcfa MADRIGAL
PROFESOR DE Soc1oLOGIA
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

A partir del antagonismo de las clases marxistas, se perfila
la estructuracion de nuevos grupos sociales desiguales pero
de comportamientos convergentes, en una sociedad cuyos
procesos prevalentes se ordenan en torno al consumo.

Palabras clave:

— Clases sociales.

— Desigualdad social.

— Cambio social.

~ Sociedad de consumo.
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Florencio Garcia Madrigal

dividia la sociedad en propietarios y no propietarios de los

medios de produccién, han sucedido un ctimulo de trans-
formaciones que permiten asegurar que quien mejor asimild la
teoria marxista fue el propio sistema productivo, alirintroduciendo
una serie de cambios sociales que desdicen la hipétesis de la
revolucién, a través del enfrentamiento violento entre las clases’.
En contraposicién a los tedricos funcionalistas, Dahrendorf
plantea que lo normal en la sociedad no es el equilibrio sino el
cambio. Asi considerado, el cambio afecta a las estructuras, a la
sociedad y se da en el espacio y en el tiempo marcando el curso
de la evolucién de la sociedad y haciendo historia, (Dahrendor,
1974). Interesa a la sociologia que estas predicciones marxistas
no se han cumplido, no ha existido revolucién proletaria, ni se ha
polarizado la sociedad. Por tanto, las explicaciones sobre nuevos
érdenes sociales y estructuracién de clases suponen analizar en
base a los cambios politicos, econémicos y sociales habidos
desde las formulaciones marxistas, (Littlejohn, 1975:119-134) y
correspondientemente remitirlos a nuevos tipos de sociedad,
apareciendo denominaciones indicativas de otros procesos y
praxis prevalentes: sociedad de consumo, sociedad post-indus-

D esde el viejo mito marxista de las dos clases sociales, que

1 Véase la formulacién marxista del modelo dicotémico de estructura social,
asi como el antagonismo y lucha de clases. (Marx y Engels, 1974).
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trial,.... Touraine sefiala al respecto que estas sociedades al li-
berarse de la preocupacién excesiva por la produccién, se con-
vierten en sociedades de consumo. (Touraine, 1969).

Los funcionalistas sefialan sobre el desarrollo de las socieda-
des modernas las semejanzas en cuanto a los efectos de
estandarizacion sobre las estructuras sociales de las exigencias
de la tecnologia moderna y economia avanzada, y siendo estos
factores los que contribuyen mas a la uniformidad que otros
factores (culturales - etnicos - politicos) que contribuyen a la di-
versidad. Resultado del proceso de homogeneizacién es la am-
pliacion de la proporcién de la poblacién que cae en las filas
medias de la distribucién, pasando .asi la jerarquia de la
estratificaciénde la forma piramidal a la de pentagono o diamante.

Enestas sociedades del industrialismo pluralistala distribucién
del poder no es atomista ni monista, ni siquiera radicalmente
discutida porla clase obrera; sino que se establece un orden social
en el que existe un Estado de gran intervencién en lo econémico,
através de programas de redistribucién y de control. (Goldthorpe,
1972:385-412).

Ensuma, los sistemas democréticos actuales arrojanun nuevo
ordenamiento social, en donde el principio organizativo funda-
mental es la existencia de una gran clase media ampliada que
comprende a la casi totalidad de la poblacién®. Si atendiéramos al
autoposicionamiento de los sujetos en la escala social, la conse-
cuencia seria practicamente unatnicagran clase media, resultan-
te de que los de arriba se situarian un poco mas abajo en la
piramide social mientras que los de abajo se ascenderian otro
tanto*.

Es a su vez, el requerimiento del estado igualitario en las
sociedades de Occidente, el que hace que los ciudadanos hayan:
de estar por definicién en una banda suficiente ancha que permita

2 Puede encontrarse Una versidn pedagdgica de los caracteres de distintos
tipos de sociedades, en donde también se alude al consumismo y al necesario
cambio de los modelos de consumo en las sociedades post-industriales. (Gonzalez

-Blasco, 1989:11-43).

3 Sepuederevisarlaconcepcitn funcionahsta encuanto a sistemas de clases
abiertos y el concepto mudable de la pertenencia a clases a consecuencia de
barreras siempre superables. (Cachén, 1989:215-239).

4 Sobre procedimientos de autoevaluacién y conciencia de clase. (Barber,
1967:103-125, 188-231),
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situar a la mayoria®. Las dos clases de la sociologia marxista se
han multiplicado en un sinntimero de subclases en la sociologia
cotidiana, de forma que no es posible la revolucion anticipada de
lateoria de las dos clases enfrentadas. Para empezar, las empre-
sas ya no son unicamente de individuos particulares sino de
socios colectivos'y elpoder de los medios de produccion se delega
por criterios tecnocraticos en los gerentes y los managers®, que
hasta para mayor dispersion pueden ser propietarios o ser capita-
listas minoritarios. Los managers al reemplazar a los capitalistas
en la gestion y control de la economia, se constituyen en una
nuevaclase dirigente; lo cual remite alconcepto detecnoestructura
de Galbraight en cuanto al conjunto de grupos y comisiones de
técnicos, especialistas y expertos, con sucompleja red relacional,
que ejerceria realmente el poder de decisién en las grandes
empresas modernas. (De Pablo, 1984:383-3840).

Otra clase copiosamente aparecida es la politica, que ha ido
multiplicando sus miembros conforme avanzaba el estado buro-
crético y se desconcentraba el poder central. De suerte, que goza
ya de entera profesionalizacién y dedicacién, y supone por repre-
sentacién ciudadana la asuncién y administracién de otra parte
importante del poder en las sociedades democréticas. El pluralis-
mo capitalista permite, pues, el acceso al poder politico de unas
clases no necesariamente identificadas con la propiedad’, aun-
que la paradoja se constituye en la parte de intereses que
identifique o supedite con los propietarios.

Derivado de la expansién de las actividades econdémicas del
sector servicios se han introducido otras fragmentaciones en la
clase tradicionalmente obrera, que obedecen no sélo a una
distinta actividad de los trabajadores de mono azul, sino también

5 Véase viejas y nuevas clases medias, sobre la evolucién y ampliacién delas
clases medias espanolas. (Tezanos, 1990:109-142).

6 Ver la critica de Dahrendorf a las clases sociales marxistas en donde se
elude el choque violento de clases, la dominacion del Estado por los propietarios
y deducir las clases de la propiedad (Dahrendorf, 1974).

7 De Pablo (1984: 389-395), repasa brevemente distintas perpectivas sobre
la identificacion Estado y clases dominantes.
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a un adscripcién a valores y modos de vida distintos de los
trabajadores de cuello blanco®.

Representan estilos de vida diférentes la clase rural o la clase
urbana, la clase manual o no manual. Incluso se teoriza sobre el
subgrupo de la aristocracia obrera otorgéandole una posicion mas
alta, puesto que a sus especializaciones se les otorga un mayor
nivel de mando y la percepcién de mejores retribuciones econémi-
cas®.

Por imperativo de la extensién educativa y de los servicios
publicos, se hanido ampliando las clases docentes y funcionariales,
alas que cada vez les serd mas dificil pronunciarse por una u otra
de las clases polarizadas marxistas. De otra parte, en algunas
sociedades avanzadas, los analistas sefalan un desmedido cre-
cimiento de este grupo, al ser empleado por algunos gobiernos
como generador ficticio del empleo y arma arrojadiza contra el
paro. No parece que la clase funcionarial se caracterice por su
dinamismo, sino por la férrea conciencia de los privilegios adqui-
ridos, del puesto sempiterno y de la perpetuacion de estructuras™®.

Otras formas de exclusién y desigualdad distributiva por
subgrupos, devienen a través de las cualificaciones académicas
y acreditaciones profesionales otorgadas por universidades u
organizaciones restrictivas; y que permiten el acceso diferenciado
a determinados puestos claves en la escala jerdrquica de la
divisién del trabajo y del posicionamiento en el mercado. (Solé,
1989).

Se dice que la gran divisién por clases habria de hacerse entre
los que tienenunpuesto de trabajo y aquellos otros desempleados.
Parece asi, que el primer privilegio de clase seria el empleo y no
tanto los ingresos econdmicos, puesto que las sociedades capita-
listas actuales hacen posible en el marco de la denominada
economia oculta, que ciertos desempleados puedan tener mo-
mentaneamente mayor nivel de consumo que el disfrutado por
otras personas con empleo. Sin embargo se genera para el resto
de los sin trabajo una nueva forma de pobreza y anomia, puesto
que el plan de vida que reciben a través de la socializacién no
difiere de el de la sociedad en su conjunto; y conociendo éstos los

8,9 Sobre el crecimiento de los sectores de cuello blanco y su engafiosa
caracterizacion, asf como de clases de trabajadores manuales y no manuales.
(Giddens, 1989:206-262).

10 Véase centralismo y reorganizacién administrativa en la democracia espa-
fiola. (Beltran, 1990:315-352).
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valores de clase media e incluso referenciandose en ellos, no
pueden ejecutarlo en el marco de la sociedad de consumo
(Valentine, 1972:135-158). No cabe duda, que los requisitos de
pertenencia a clase se mudan a impulsos de los nuevos requeri-
mientos del consumo™.

Una de las claves interpretativas de la estabilidad de los
regimenes democraticos occidentales esta referida a su capaci-
dad generadora y distribuidora de la riqueza. En ningtin otro orden
social se alcanza mayor desarrollo material ni mejor distribucién
de beneficios. El denominado estado del bienestar, basado en el
impuesto progresivo, ha hecho extender a la mayoria recursos o
prestaciones que antes alcanzaban a unos pocos. En la
profundizacién de esta realidad en Espaiia, se hanuniversalizado
servicios basicos como la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social, el acceso gratuito a la ensefianzas medias y la ampliacién
de la escolarizacién obligatoria, las pensiones no contributivas de
los ancianos; o el salario minimo de insercién para los
desempleados, que ya ha sido estipulado en varias comunidades
auténomas y que tendrd que extenderse a la totalidad del Estado,
en congruencia con los paises de nuestro entorno préximo'2,

Los cambios sociales esenciales, en definitiva, se inducen no
por la ruptura violenta de la revolucién, sino por la via de la
generalizacion del bienestar y de la profundizacién en los dere- -
chos individuales de los ciudadanos, en el marco de sociedades
que pretenden paulatinamente un mayor grado de elaboracién
democratica.

El paradigma social dei consumo

La empiria de los resultados encuestales no hace mas que
constatar la actitud de rechazo de la mayoria de los ciudadanos
sobre las restricciones que pudieran imponerse al consumo,

11 En las sociedades desarrolladas existe una obvia relacién entre pobreza,
posicion econdmica, y capacidad para mantener un determinado nivel de consu-
mo. En consecuencia, la imposibilidad de acceso a determinados niveles de
consumo puede subsumir a las clases pobres en la incultura, la discriminacién,
falta de normalidad participativa, desigualdad y marginacién. Puede verse una

“sencilla clasificacion de los tipos de gente que pueden ser calificados como pobres,
(8. del Campo y M. Navarro, 1983:11-12),

12 Sobre ensefianza, sanidad y servicios sociales. Véanse los respectivos
capltulos de la sintesis actualizada del Ili Informe FOESSA 1978, asi como el
Informe FOESSA 1983,
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posicién algo distinta a la austeridad de la ética protestante
analizada por Weber en el desarrollo y asentamiento del
capitalismo. ’

Es la propia organizacién socio-politica-econémica la que
procesualmente impulsa, desde hace tiempo, a la adaptacion
paulatina de los individuos a un creciente consumo, que a su vez
se convierte en resorte inevitable del actual sistema de vida'.

El revulsivo de las producciones en cadena por la mecaniza-
cién, fue la necesidad de consumir lo producido como Gnica forma
de supervivencia dé las sociedades industriales. Posteriormente,
la progresiva implementacién de la tecnologia en los procesos
productivos no produce crisis de superproduccion, sino planifi-
cacion de rendimientos y explotacién de inventos, a lavez que una
ampliacién ilimitada del mercado. Esta realidad supone la partici-
pacién en la estabilidad social por parte de los actores sociales, no
solo trabajando sino especialmente consumiendo'4. Desde el in-
vento de la publicidad, la mercadotecnia, las ventas a plazos, o el
descubierto atemporal de tarjetas-plastico; el modelo de la socie-
dad de consumo redescubre incesantemente mecanismos de
perpetuacion de su orden social dominante.

Pero el consumo masivo también se ha constituido en un
mecanismo de igualacién social y de realizacién democrética. Sin
la apariencia igualitaria del consumo semejante, dificiimente po-
drian sostenerse los érdenes sociopoliticos sin revoluciones™. La
igualacion por el uniforme lo mismo se da en unaformacién militar,
en un colegio de pago o en el régimen cubano.

Los grandes almacenes de fuerte éxito empresarial son expo-
nente muy representativo de la sociedad democratica interclases.
El secreto comercial estriba en que sus estudios encuestales
muestran como techo de ventas la existencia de una dnica gran
clase media que comprenderia al 95 por ciento de la poblacién, es
decir, a la préctica totalidad de su potencial Universo.

13, 14 Véase como se reubican los nuevos conflictos sociales en el sistema de
produccién, perovinculando la educacidny el consumo al terreno de la produccion.
(Touraine, 1969:5-31).

15 Véase el punto de vista de los tedricos de las clases medias, y como la
igualdad y estabilidad sociales devienen del consumo igual de bienes iguales, o
consumo masa, (Castillo, 1984.:348-370).
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Hoy, la desigualdad proviene del consumo marginal, de aquel
que aparece menos manifiesto. Escapa al control social general la
dieta de la familia, la servidumbre en casa, el profesor particular,
el colegio britanico de los nifios, las vacaciones en el extranjero o
la adiccién a la.droga. El coche como antiguo signo distintivo de
poder social ya s6lo es utilizado por las casas de automéviles para
vender a determinados usuarios, puesto que su sola posesién ya
no permite diferenciar el poder adquisitivo del que lo conduce.

De igual modo se ha plasmado la practica de la libertad en la
posibilidad de poder consumir algo y ademas poder elegir entre
distintas opciones de consumo. Por ejemplo, algunos cifran la
libertad de ensefianza en poder acceder a través del dinero
publico a un colegio de pago y otros en poder escoger una opcién
hospitalaria privada frente a la estatal'.

El imperativo de la sociedad democrética industrial parece
afirmar que no hay libertad sin consumo. Por eso, los distintos
regimenes politicos comprenden que no se pueden calmar las
ansias de libertad de un pueblo si no se diversifica y aumenta la
posibilidad de consumir. De otra parte, no se puede consumir sin
antes producir. Por esto, las consignas de los partidos politicos en
visperas electorales siempre propalaban que para generar em-
pleo habia que producir masy que sélo podia sucederconsumien-
do mas gente, con mayor frecuencia y mejor intensidad.

No solo desde las administraciones ptblicas predemocréticas
se emplea el consumo como privilegio de clase y mejora salarial,
sino que en el presente puede incorporarse como mejora laboral
y salario social, la posibilidad de que funcionarios o militantes de
organizaciones sindicales adquieran productos con descuentos
envarias redes de establecimientos comerciales de las ciudades.
La reivindicacién publica posterior abunda no en el hecho de un
mayor salario econémico o mejores condiciones laborales, sino en
la desigualdad generada por el suceso de que el resto de los

16 Véase la relacion de los ingresos discrecionales, que no cubren necesida-
des primarias, en cuanto a la discrecionalidad electiva de los consumidores y el
poder simbdlico del consumo, (Navarro, 1978:17-72).

17 Interesante en la cuestion sanitaria la contradiccién del desarrollo de la
actividad privada versus la pablica, (J. de Miguel y M.F. Guillen, 1990:487-492).
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trabajadores no dispongan de tales ventajas en sus lugares de

__origen'®.

Es tal el paradigma representado porel consumo en nuestras
sociedades actuales que lo mismo vale para expresar libertad que
para componente salarial, o que conigual sentido puede utilizarse
en formaciones capitalistas o en regimenes comunistas. De esta
manera, al ciudadano no se le podria despojar de la posibilidad de
incrementar su consumo.

La mayor parte de los sujetos encuestados prefieren vivir al
limite de sus posibilidades econémicas y se oponen a aquellas
actuaciones que sean limitadoras del consumo. No envano, amén
de otros atributos, se restringiria la autoestima propia del éxito
personal, el sentimiento de bienestar familiar y la libre expresion
de la posibilidad de elegir'®.

Cualquier Gobierno que quiera permanecer largo tiempo,
habria de proporcionar a la ciudadania mayor bienestar material,
mentaly sicoldgico y tendria que conseguirlo haciendo posible un
mayor y mejor consumo para la mayoria electoral®.

18 En concordancia con este hecho aludimos a la definicion de sociologia del

consumo, que considera el comportamiento de [os grupos sociales constituidos en
funcién de factores diferenciadores respecto la actividad consumidora. También
resultados de encuesta sobre evolucién del consumo en Espaiia, (Sintesis Informe
FOESSA, 1978:511-569).
19, 20Existe toda una analitica y un pragmatismo social y gubernamental en el
sentido de asociar progresoy equilibrio social a desarrollo economicistay consumo
masivo. Galbraith advierte sobre el riesgo en la tendencia de las sociedades hacia
el consumo en masa, poniendo en evidencia contradicciones de este modelo; y
sefalando la contribucién decisiva de los servicios pubhcos en el bienestar social,
(Galbraith, 1984).
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Mindo gintron

JostA.REYDEL CORRAL

No sé mucho de dioses; pero creo que el rio es un fuerte
dios pardo - adusto, indémito, intratable,

paciente hasta cierto punto, reconocido al principio como
frontera...

T.S. Eliiot

mas tarde seria llevado a la Literatura por el patético judio

de Praga. Sucede que dicho K, cumpliendo verticales
ordenes, loted el paisaje, y es asi como aparecieron parcelas y
predios, punteados por lineas imaginarias que venian a coincidir,
sospechosamente, con ese otro reparto de la Geografia en dreas
de rapifia. La Geografia, una vez admitido el uso de la Geometria
sobre su piel irregular, dej6 de ser natural y se convirtié en mapa
politico. Severas conminaciones dividieron las aguas. La Antro-
pologia se partié en pedazos y hubo un proceso de concentracion
parcelaria que significé la desposesion de muchos bajo el man-
dato de unos pocos.

Se habian inaugurado las fronteras, las cuestiones limitrofes,
que solian llevar a cabo las comisiones pertinentes y que tenian
lugar durante un entreacto entre dos agresiones y al abrigo de
casamatas fuertemente custodiadas. Su ejecucidn consistia no
sblo en poner aranceles sobre las mercancias transportadas por
largas caravanas que venian de la distancia, sino también enizar
gallardetes sobre las conciencias pre-uniformadas que, asf, que-
daban en condiciones ideoldgicas, teoldgicas, dindsticas, para

q | principio era el paisaje hasta que aparecié un tal K que
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pulirse a las conciencias de ese otro lado de la linea imaginaria,
reciprocamente arrojandose los respectivos simbolos simbolos, o
bien simbolos no tan simbdlicos como decir franjas de colores o
notas de pentagrama, pero tan reales como una piedra, un obds,
un misil o, simplemente, un simil odioso. Entodo caso, un simbolo
era siempre un chirimbolo con el que golpear safiudamente la
heterogeneidad, la diferencia. Un simbolo podia ser un mortero
con el que majar las propias dudas al respecto.

No dejaria de ser una intolerable simplificacidn el ignorar que
en tiempos de la Geografia Natural no existieran los territorios,
como lo demuestra ia existencia de tribus que llevaban una vida
sensual tacitamente consensuada y, en la practica, protegida de
toda extincién, aunque también se practicara alguna forma de
antipatia. La extincién sélo adquiriria el rango de abominable y
canibal cuando fue incoada en documentos —para entonces ya
habia nacido la diplomacia secreta—, que asiseparaban miembros
y membranas, impidiendo el llanto cosmopolita de los recién
nacidas. Fue preciso que los grandes linajes —un linaje es un lujo
innecesario— hubieran establecido para ese entonces una radical
separacién entre ellos mismos y la mayoria de los miembros y
membranas de cada tribu, lo que mas tarde serian las masas
amasando el pan de la historia. Los linajes, siguiendo un proceso
de concentracién parcelaria—hacia adentro, campo de concentra-
¢ién, unidad de mercado; hacia afuera, campo de Marte, conquista
de nuevos mercados— inventaron un instrumento filoso llamado
jurisdiccién, cuyo objetivo central no era otro que el de convertir las
fronteras en una cuestién de limites eternamente mal definida y
periédicamente revisada —lo que sucedia cuando el mercado
interior se quedaba pequefio—y que obligaba arevisarlas llamadas
franjas de seguridad en sus bordes mercantiles. Todas las que--
rellas surgian, asi, por los bordes. A todo esto, las burocracias
irredentas elaboraban teorias expansivas, justificandolas con
irrebatibles argumentos sagrados. En elinterior de cadajurisdiccién
quedaba parapetado un.vago cuerpo mistico, detras de lineas de
baterias erizadas de actos heroicos que eran descritos en los
libros de texto, cantados por los poetas nacicnales en las distintas
lenguas vernaculas.

La relativa estabilidad de los accidentes geograficos dela Vleja
Geografia Natural —hasta bien entrado el Mioceno—se convirtié en
tierra movediza con motivo de la concentracién parcelaria politica,
lo que, andando el tiempo, dio lugar a los Imperios. Un Imperio -
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y no se puede hacer ninguna distincién tajante entre el Imperio del
Bien y el Imperio del Mal- esta, por definicién, lleno de designios
imperiales, lo que obliga a engullir grandes trechos y también a
una descomunal divisién del trabajo y de la renta percapita, cuyo
cololario inevitable es que las tribus de mediano tamafio vean
desaparecer sus queridas fronteras —jubilacién no querida de los
cuerpos de aduanas—, pero que, paradéjicamente, multiplican las
tensiones fronterizas y hace que las lineas imaginarias se tornen
arduas (ver Linea Sigfrido, Linea Maginot, Linea de la Concep-
¢cién, etc.). La cada vez mayor cuantia de los Imperios termind por
configurar los Bloques. Los Bloques son dos y el bloqueo,
reciproco, consolidado a lo largo de esa frontera tnica, sismica y
acorazada, barrida por haces de luz fria que escrutan los cielos
adversos. Las fronteras sonya La Frontera, undelicado concepto,
un persistente encono, un tratado de no proliferacién de... fron-
teras, una comparecencia olimpica cada cuatro afos, curiosa-
mente desatendida por uno de los Bloques cada cuatro afios— la
continuacién de la Guerra Gorda, o Guerra de Guerras, por otros
miedos. El Telén de Acero o la construccién del Socialismo enun
Sélo Pais —procedimiento quiza objetivamente impuesto por los
Cuerpos de Aduanas- viene, asi, a constituirse en la consagra-
cién de una frontera subjetiva no menos mostruosa que la sepa-
racién de los Continentes, tierras emergidas, obligados por la
fuerza mayor de la deriva—centimetro a centimetro, afio tras afio—
de su comun pasado geoldgico. Una cuestién tan metodolégica
como relativa como es la rotacién del planeta azul sobre su propio
ego da lugar a abominables esquemas absolutos: Este y Oeste;
Ateismo y Fideismo; Economia Dirigida y Economia Dirigida. Ya
para entonces -Ultimo tercio del siglo XX, tercio de espadas— el
paisaje, antafo natural, se habia convertido en escenario (a todo
esto, ampliado en doscientas millas por la fuerza de los guarda-
costas). Un escenario es el espacio de una representacion, donde
los linajes representan sus maniobras, figurada como comedia
defensivo/ofensiva que los espectadores —miembros y membra-
nas del mundoimpedidos porla Frontera—vivencomo tragedia: en
efecto, ingentes cantidades de mercancias se deterioran en los
almacenes; multidinarios recursos humanos son dilapidados sin
cesar. Los espectadores, esos sedentarios...

Pero en el interior de cada Bloque existe una raza de seres
némadas que se venian dedicando al contrabando, gentes cuya
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alegria —la felicidad es la designacién hipdcrita de la desdicha
‘ajena— consistia en la transgresién de los totalizadores cédigos,
en la ejecucién de alijos expresamente prohibidos por los tratados
del statu quo. En el interior de los bloqueos, y en los margenes de
las grandes concentraciones plenipenitenciarias era donde la
mano de obra barata y de color reclamaba la distincién de sus
propios pasaportes, mientras todos los Gremlims del mundo,
escapandose de la Caja de Pandora, propagaban la adversidad
de los Estados. Acaso, para que la Frontera devolviera a la
Geografia Natural su pasado esplendor de paisaje, se haria
preciso un movimiento contrario a la unificacién, una infinita
multiplicacién de fronteras donde proliferaran las tribus y los
individuos, ya desquitados de los linajes ociosos que escribieron
la Comedia de la Historia.

Acerca del derecho a viajar

1.- El derecho a viajar no puede formar parte de esa clase de
derechos que se proclaman en forma de Carta o de Decalogo a
favor de ese Individuo Abstracto que es objeto de recuento
estadistico: consumidor, Teleaudiencia, Turista, siempre disponi-
ble para su traslado dentro del edificio de cemento y acero del
Estado. En la sociedad de la burocracia, no digamos el sitio, pero
el tiempo asignado alindividuo lo ocupa en su totalidad el Estado,
inmavil por definicién, de suerte que cada viajero inmdvil apenas
si llega a darse cuenta de que se le traslada, enlo que se llama el
curso de su existencia, desde ese certificado de inscripcién (se
abre carpeta) a ese otro de clausura (se cierra carpeta), y por entre
innumerables tramites. En la sociedad de la burocracia viajan los
asuntos, se les da traslado con cualquier individuo intercambiable
pegado al culo... de los asuntos.

2.- Se acabaron los viajeros que iban por el monte solos. Enla
sociedad de la burocracia se viaja, eufemismo de la movilidad
laboral, con desayuno incluido, no por el tiempo libertad sino por
el tiempo horario distribuido en tandas de ocho horas: un tercio
para la produccién, un tercio para el consumo de la produccién en
el que se incluyen los movimientos de aproximaciény alejamiento
al tercio anterior y un tercio de pernocta que incluye los llamados
asuntos propios. Ademas esta el turno de agosto, cuando el
publico traslada el tiempo vacio que ocupa reglamentariamente al
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sitio donde se tumbara alabartola segtin fue proclamado: Yo haré
que os multipliquéis como las arenas de la mar. Ese «viajero in-
maévil» es, en realidad, un portatil entre otros muchos portétiles,
que se acomoda a los topénimos de temporada. Scbre todo, de
temporada alta. No deje que le vendan un viaje.

3.- El derecho a viajar no es democratico. No puede serlo
porque o es un privilegio o una imposicién. El viajero colectivo
cuando emprende un viaje lo hace con movimiento uniformemen-
te acelerado hacia la solucién final: levas, llamamiento a filas,
temporada de la vendimia, importacion de criadas filipinas, leyes
de extranjeria... Solo un pufiado de privilegiados viajan atraidos
por el iman oculto de la aventura. Sélo un pufiado de iniciados. El
viaje s6lo puede ejercerse como iniciacién. Eliniciado, através de
su acto, da curso a un relato irrepetible, a partir del nacimiento
natural, que es un nacer inacabado, hacia ese segundo nacimien-
to que le deparara una tierra incégnita. Sélo el dolor o el gozo de
ser extranjero, sea enlatierra que llamamos impropiamente tierra
propia, sea enlatierra que es de nadie, son signos de ese segundo
nacimiento.

4.- Carece de importancia el medio en el que se viaje. Medio y
fin se confunden. El medio es el viaje. (Ver Jason, Eneas, Ulises;
ver a los pocos que viajaron para contarlo). No obstante, viajero,
evita las retenciones monstruosas, las esperas interminables, ia
multitud de portatiles que nunca viajaran a ninguna parte. Evita a
ese matrimonio venezolano, por ejemplo; evita a ese patriota que
viaja con la valija de la patria a cuestas; apartate de la Torre de
Pisa.

5.- Viajar es un privilegio irreductible a la estadistica. La
estadistica excluye radicalmente al mito, el cuento por excelencia.
Y elviajero, su fabulador. Elviajero viaja para contarlo. Lo suyo es
hermosear la incertidumbre del trayecto, con sus escalas técni-
cas, con sus descarrilamientos o naufragios, al regreso, donde le
espera Penélope haciendo calceta. Este repatriado no para de
contar. Cuenta y no acaba, mentiroso que dice la verdad, que
hermosea las deficiencias hoteleras, las extranas costumbres de
los que fueron sus huéspedes, la rara plenitud de los encuentros,
las agridulces despedidas. Entodo caso, el viajero necesitade un
publico crédulo, que dé pabulo a sus historias, dispuesto a creer
todas las extravagancias que se le reiaten. (Ver grandes mentiro-
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s0s, padres de la novela). A veces, el viajero encuentra, entre los
prisioneros de la costumbre, a un oyente receptivo que hara,
andando eltiempo, de su iniciativa, hermosas peripecias nuevas.

6.- O viajar es una imposicién. Viaja el préfugo de la justicia;
viajan los evadidos de lainjusticia. La obligacién de todo preso es
viajar, escapar, y volverrico de aventura. Quedarse es acomodar-
se, integrarse en el hotel del publico, en el camping de los
excursionistas domingueros, ante eltelevisor, que es la muerte del
viajero. A ver, por ejemplo, como se desplaza el papamavil al pie
mismo del aterrizaje. No viaje vicariamente. Huya, el viajero, a
tiempo, antes de que el camello pase por el ojo del aduanero. O,
delocontrario, le serd muy dificil alcanzar el reino de laimaginacion;
o dara por bueno el miserable viaje alrededor de su cuarto. Viaje,
viaje el viajero (si se decide, lo que es su privilegio; o si se le im-
pone, lo que es su obligacién) no sélo por la geografia, que es lo
aparente, sino por el tiempo de contarlo.

7.- Porque, o se viaja, en términos radicales, viaje iniciatico, el
objetivo de esa empresa no es otro que visitar la tierra de los
muertos (ver Orfeo, Ulises, Jestus, entre otros) y volver para
contarlo o no se viaja en absoluto, esto es, se permanece en la
casa de los muertos del Estado, de los muertos que ocupan su
tiempo vacio en el sitio sitiado (rodeados de instituciones sagra-
das, de simbolos que valen méas que los hombres, esa estatutaria
de los abuelos, la losa de la produccidn, el Estado).
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LAS COALICIONES DISTRIBUTIVAS
DENTRO DE UNA SOCIEDAD PLURALISTA

CARMENPELET REDON
DEPARTAMENTO DE ESTRUCTURA, HisTORIA EcondMIcA Y EcoNomfa PuBLICA
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

"Los grupos de interés, al operaren laesfera econémica, se
proponen en primer lugar fortalecer la posiciéon de mercado de
sus miembros mediante medidas adoptadas, en cierto modo,
conira las fuerzas del mercado —por ejemplo, por vias de
organizacidn, regulacién, legislacion, etcétera—; y segundo,
que a esos grupos de interés les preocupan engrado sumo una
serie de cuestiones distributivas del tipo de «suma cero», en
las que sélo se pueden proteger o favorecer los intereses de
sus miembros enla medida en que se amenace o se perjudique
a los de otros grupos”.

John H. Gold Thorpe’

Palabras clave:

|

Grupos de interés.
Incentivos selectivos.
Coaliciones distributivas.
Eficiencia econdmica.

* Goldthorpe J. H.(1984): «El fin de la convergencia: tendencias
corporatistas y dualistas en las modernas sociedades occidentales»,Papeles
de Economia Espafiola, n? 27, 1986, p. 125.







Las coaliciones distributivas
dentro de una
sociedad pluralista

Carmen PeletRedén

po de presidn, no tiene por qué basarse en una disminu-

cién de la moralidad publica, sino mas bien en que la
actividad del grupo de interés es una funcién directa de los
beneficios esperados de! proceso politico.

Segtn el argumento que defiende Mancur Olson? en el libro
«Auge y decadencia de las naciones», a menudo, se da por
supuesto que si todos los miembros de un grupo de individuos o
de empresas tiene determinado interés en comun, el grupo
manifestard unatendencia a lograr dicho interés. Estaidea expre-
sada por Olson queda reflejada en la hipdtesis defendida por los
tedricos del equilibrio pluralista y que podria resumirse en tres
puntos fundamentales:

— Los ciudadanos que tienen un interés politico comin se
organizaran y lucharan en favor de tal interés.

— Cada individuo estara en uno o varios grupos.

— Las presiones de estos grupos encompetencia explicara los
resultados del proceso politico.

{ ' na hipétesis que explica laimportancia creciente delgru-

1 Buchanan J.M. y Tullock G. (1962): «El calculo del consenso», Espasa-
Calpe, Madrid,1980,pag.327.

2 Olson M. (1982): «Auge y decadencia de las naciones», Ariel, Barcelona,
cap. 2.
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Son muchos los que han defendido que los grupos de presion
resultan beneficiosos en nuestra sociedad pluralista, y que de sus
actividades resultara un equilibrio de intereses®.

Sin embargo, como afirma el propio Olson, si examinamos con
cuidado la légica de esta suposicion, cabe apreciar que es tedrica
e indiscutiblemente errénea*. La paradojagonsiste en que sino se
dan una serie de circunstancias especiales, los grandes grupos,
por lo menos si estan compuestos de individuos racionales, no
actuaran en favor de sus intereses de grupo.

Puesto que los individuos no realizaran contribuciones volun-
tarias, no surgirdn grandes grupos para asegurar el ajuste de
intereses. El problema del pasajero gratuito (free-rider) expone la
falacia de la opinién del equilibrio de intereses®

El hecho mismo de que el objetivo o el interés del grupo de
presiéon sea algo comun al grupo y compartido por todos los
miembros de este, lleva a que los beneficios conseguidos gracias
al sacrificio que realiza un individuo sean compartidos por todos
los miembros del grupo, de manera que el individuo que forma
parte de un grupo de presién numeroso sélo tendré una participa-
cién diminuta en los beneficios. Por otra parte dado que cualquier
ganancia se aplica a todos los miembros del grupo, aquellos que
no contribuyen para nada al esfuerzo comin conseguiran tanto
como los que efectuaron su aportacion personal. En este sentido
vale la pena «dejar que lo haga otro», pero este otro tampoco
tendra demasiados incentivos, si es que tiene alguno para actuar
en favor del grupo.

Unade las aportaciones de Olson (1965) en «The logic» esque
los servicios que prestan las asociaciones como los sindicatos, las
asociaciones profesionales, los grupos de presion etc. se parecen
alos servicios basicos del Estado, esto es, sonunbien publico. Del
mismo modo que la ley y el orden, la defensa o lucha contra la
contaminacidn, tal como las ponga en practica el gobierno, favo-
recen atodos los habitantes de un pais, la tarifa obtenida gracias

3 WagnerR.{1966): «Grupos de presiony empresarios politicos», en Casahuga
A.(ed.): «Democraciay Economia Politica», Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1980,pag.348.

4 Olson M. (1982) op. cit. pag. 33 y ss.

5 Wagner R.{(1980) op. cit. pag. . 349.
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al esfuerzo reivindicador de una organizacién agraria sirve para
que se eleven los precios en beneficio de todos los productores del
articulo en cuestién. De manera semejante el aumento salarial
conseguido por un sindicato se aplica a todos los trabajadores de
la categoria correspondiente.

Si los gobiernos y los acuerdos que aprovechan su poder
politico o su poder comercial producen bienes publicos o colecti-
vOs que van a parar inevitablemente a todos los miembros de
determinado grupo o categoria, los individuos y las empresas que
se ven beneficiados por su accién en sentido general, carecen de
incentivos para colaborar voluntariamente en respaldo de aquella
accion. Por consiguiente si sélo se diese una conducta individual
voluntaria y racional en la mayoria de los casos no existirian
gobiernos, grupos de presién a no ser que los individuos les den
su apoyo por algunarazéndistinta de los beneficios colectivos que
proporcionan.

Por supuesto los gobiernos existen y con frecuencia también
hay grupos de presién de ello se sigue que su existencia se

~ justifique por algo distinto a los bienes colectivos que suministran.

Como consecuencia concluye Olson que los grandes grupos
latentes, tan sélo, pueden organizarse si los grupos de presién en
cuestion suministran, ademas de los bienes publicos indivisibles,
bienes privados, o si pueden obligar a la afiliacién de los individuos
implicados® _

Segun expone Wagner en el comentario que realiz6 sobre el
libro de QOlson «The Logic» tal dilema se supera observando que
los grandes grupos de presién en realidad constituyen el
subproducto de organizaciones que desempefian alguna otra
funcidn distinta a la de presién. La presién de estos grupos
desapareceria si no suministraran al mismo tiempo algtin servicio
privado que beneficia a los miembros del grupo. Esto es lo que se
ha denominado la «Teoria del Subproducto»’.

Las organizaciones que brindan bienes colectivos a sus grupos
de clientes a través de una accidn politica o comercial no reciben

6 OlsonM.(1965): «The Logic of Colective Action», Harvard University Press,
Cambridge. Citado en Bernholz P.(1977): «Grupos de presién dominantes y
partidos sin poder» en Casahuga A. (ed) op. cit.

7 Wagner R.(1980) op. cit. pag. 349.
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apoyo debido a los bienes colectivos que suministran sino poruna
serie de «incentivos selectivos».

La existencia de incentivos selectivos, es decir, de una serie de
bienes y servicios de los que sélo pueden beneficiarse los miem-
bros del grupo, seria una condicién explicativa de la formacién de
un grupo de presién®. Un incentivo selectivo es el que se aplica
selectivamente a losindividuos, segin contribuyan o no a suminis-
trar el bien colectivo.

Los incentivos selectivos pueden ser negativos o positivos.
Los incentivos negativos pueden tratarse por ejemplo de una
pérdida o de un castigo impuesto Unicamente a aquellos que no
ayudan a proporcionar el bien colectivo. Los incentivos selectivos
positivos son ofrecidos por muchas organizaciones en forma de
politicas de seguros, publicaciones, tarifas aéreas para viajes en
grupo y otros bienes privados que sélo estan a disposicién de sus
miembros.

La tesis expuesta por Olson predice que aquellos grupos que
tengan acceso aincentivos selectivos probablemente actuarande
maneracolectiva paraobtenerbienes colectivos con mas frecuen-
cia que los grupos que no disponen de tales incentivos. Ademas,
es mas probable que los grupos mas reducidos emprendan una
accién colectiva, en comparacién con los grupos mas numerosos.

Cuando se trata de un grupo pequefio existe la posibilidad de
que los miembros del grupo negocien entre si y acuerde una
determinada accién colectiva. Por otra parte la actuacién de cada
uno ejerce un efecto sobre los intereses y sobre la actuacién que
siguen los demés miembros del grupo de forma que todos tienen
un acicate para actuar estratégicamente.

Se puede afirmar que si los costos de la negociacién son
escasos tendran un incentivo para continuar negociando entre si
hasta que consigan maximizar las ganancias del grupo; es decir
hasta lograr lo que llamaremos un resultado éptimo de grupo (lo
que los economistas llaman un éptimo de Pareto).

En toda negociacién sin embargo, cada una de las partes
intenta buscar para si misma el maximo porcentaje de las ganan-
cias del grupo y asumir el minimo posible de los costes y también

8 Corona Ramén J. F. (1987): «Una introduccién a la teoria de la decisién
publica», Instituto Nacional de Administracion Publica, Alcald de Henares, Madrid.



ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS 33

suele darse unincentivo para amenazar con bloquear o sabotear la
accion colectiva es decir «endurecerse» si no se consigue el
porcentaje deseado de las ganancias obtenidas por el grupo, a
veces durante un periodo indefinido.

Lacuestion seria la siguiente: ; Una sociedad puede o no lograr
una economia racional o eficiente mediante la negociacién entre
grupos organizados?.

Segun hemos apuntado un pequefio grupo de individuos o de
empresas con interés en un bien publico tendria un incentivo para
continuar negociando entre si hasta que hubiese maximizado los
beneficios globales. Quiza no se tenga confianza en que la nego-
ciacion funcione siempre, ni siquiera en un pequefio grupo, y
muchos menos seguro es que obtenga el éxito completo que se
requiere para la legitimacién de grupo.

No obstante tal resultado es sin duda una posibilidad, y si todos
han participado en la negociacién, hasta cierto punto podria consi-
derase que el resultado es algo justo.

Si la tesis planteada por Olson, referida anteriormente, es
correcta no cabe plantear una sociedad que logra la eficiencia o la
equidad a través de una negociacién que lo abarque todo, puesto
que, algunos grupos, por ejemplo, los consumidores, contribuyen-
tes, desempleados, o los pobres, no tienen incentivos selectivos o
los fondos necesarios para organizarse. Estos grupos en virtud de
su falta de organizacién, serén incapaces de oponerse a los
cambios perjudiciales para ellos, o de elaborar negociaciones con
otros que resulten mutuamente ventajosas.

Por encima de todo esto se encuentra la posibilidad de que los
costes de negociacién y la lentitud en la toma de decisiones
conformenuna sociedad que hagaineficaces entodos los casos las
decisiones elaboradas mediante la negociacién de grupo.

Normalmente, todas estas organizaciones tienen motivos para
desear la eficiencia y el crecimiento econdémico, de la sociedad en
la que funcionan. Asi pues, una posibilidad I6gica seria que tales
organizaciones, en determinadas circunstancias, sirviesen a los
intereses de sus miembros ayudandoles aconvertir en mas produc-
tivala sociedad dentro de la cual funcionan. Otro camino que puede
emprender una organizacién para servir los intereses de sus
miembros consiste en obtener un mayor porcentaje de la produc-
cién de la sociedad para los miembros de la organizacién. Segutn
Olson: « Rara vez se elegira el primer método, ya que por lo general
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aunaorganizacion le supondra un coste conseguir que la sociedad
en la que esta integrada sea mas eficiente. En otras palabras, en
principio, la organizacién puede servir a sus miembros haciendo
que la sociedad produzca un pastel de mayores dimensiones, de
manera que a sus miembros les toque una porcién mas grande,
conservando las mismas proporciones, u obteniendo en cambio un
porcentaje mayor, es decir, una porcién mas grande del pastel
social, en beneficio de esos miembros»®.

Si suponemos, una organizacién que actia como grupo de
presién, y que se esfuerza para eliminar las pérdidas de eficiencia
econdmica que surgen debido a una serie de medidas como
puedenser, las tasas fiscales diferenciales que se aplican a larenta
procedente de diversos origenes (desgravaciones fiscales), o por
reducir las pérdidas que implican los monopolios para la sociedad.
Ello conllevaria costes importantes, a los que debe hacer frente la
organizacién, sin embargo, los miembros de la organizacién sélo
conseguiran una parte de los beneficios resultantes de que la
sociedad en su conjunto sea més eficiente. Compartiran los precios
mas bajos, los impuestos mas reducidos o las demads ventajas de
una sociedad mas eficiente, pero lo mismo ocurrira con lainmensa
mayoria de la sociedad. Esto es importante porque en la mayoria
delos casos cadaorganizacién de laclase que estamos examinando
representa linicamente un porcentaje mindsculo de la poblacién o
de los demas recursos de la sociedad.

En cuanto a la segunda alternativa, en una organizacién que
trate de servir a sus miembros logrando una mayor participacion del
pastel social, aquellos recursos que se empleen en apoderarse de
un mayor porcentaje del producto de la sociedad no crearan la
riqueza social que originaban en la primera alternativa, con lo cual
se reducira en cierta medida la produccién de la sociedad.

Cabe anadir, asi mismo, que los miembros de la organizacién
estanintegrados enla sociedad conlo cual también van a compartir
la pérdida de producto social provocada por laredistribucién que les
beneficia a ellos'®.

Por consiguiente, las organizaciones para la accién colectiva
dentrode la sociedad que consideramos estan preponderantemente

9 Olson M. (1982) op. cit. pag. 63 y 64.
10 Olson M. (1982) op. cit. pag. 67 y ss.
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orientadas a la lucha por la distribucién de larenta y la riqueza, y no
hacia el aumento de la produccién en conjunto. Se trata de
«coaliciones de distribucién» u organizaciones que se dedican ala
«busqueda de renta» también llamadas en ocasiones «grupos de
intereses especiales». Segun palabras del propio Mancur Olson:
"Una sociedad con un elevado nimero de coaliciones con finali-
dades distributivas se asemeja mucho a una tienda de porcelana
china llena de gente que, alintentar apoderarse de la mayor parte
de su contenido rompen mucho mas de lo que se llevan"'.

No obstante hay que tener en cuenta algo que limita en cierta
medida las pérdidas causadas por las coaliciones de distribucién,
y es que, en ocasiones algunas de dichas pérdidas anulan los
efectos de ofras, 0 los desplazan. Asi por ejemplo un grupo de
presién agrario puede conseguir eliminar determinado arancel
aplicado a la magquinaria agricola, o bien los fabricantes de
automéviles pueden limitar la proteccién otorgada a la industria
siderometaldrgica'. En casos como estos el esfuerzo de los
grupos de intereses especificos pueden llevar aun aumento de la
eficiencia y del nivel de renta de la sociedad. Pero las ganancias
no se difunden por igual en toda la sociedad, sino que por el
contrario los integrantes del grupo de interés consiguen una parte
muy elevada del beneficio social total que provoca su actividad.

Ademds este centrarse en la distribucién concede a los temas
relacionados con ésta una importancia relativamente mayor den-
tro de la vida politica, y otorga una importancia menor a los
intereses comunes que comparten todos o la mayoria de los
individuos y que pueden mantenerlos unidos. Por el contrario en
las luchas distributivas nadie puede ganar sinque otros pierdanen
la misma proporcién o en una proporcién mayor, y esto puede
generar resentimiento. Asi, cuando los grupos de intereses espe-
cificos se vuelven masimportantes y, en consecuencia, los temas
de distribucién ganan en relevancia, la vida politica se vuelve mas
fragmentada.

Como ha puesto de manifiesto Mueller, basandose en la obra
de Kennet Arrow: «El hecho de que los temas de distribucién

11 Véase Olson M.(1984). Entrevista concedida a la revista Challenge. «Las
causas del auge y caida de las naciones». Papeles de Econdmica Espafiolan® 21,
1984.

12 Olson M. (1982) op. cit. pag. 69.
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engendren divisiones, y reduzcan la probabilidad de apostar por
opciones politicas relativamente duraderas o estables, puede
llegar a convertir en ingobernable una sociedad» 2.

En determinados paises hay organizaciones de intereses
especificos que abarcan un sector muy considerable de las
sociedades de las cuales forman parte. Losincentivos a los que se
enfrenta una organizacién tan amplia son radicalmente distintos
de los que corresponden a una organizacién que sélo representa
a un segmento estrecho de la sociedad.

Los miembros de una organizacién de vasto alcance poseen
un porcentaje tan alto de la sociedad que para ellos es unincentivo
importante el preocuparse activamente por el nivel productivo de
dicha sociedad. Asi, el intentar conseguir una parte mayor de la
renta nacional para los clientes de una organizacién tan amplia
puede carecer de sentido, si al mismo tiempo reduce la renta
nacional en un volumen tres o cuatro veces mas elevado que el
volumen que transfiere a sus miembros™.

Este tipo de organizacién de amplio alcance, no sélo tiene
incentivo para tener en cuenta la repercusién de sus politicas en
la eficiencia de la sociedad, sino que también se ve estimulada
para negociar con otros grupos organizados, con objeto de lograr
una sociedad mas productiva.

Aunque es menos probable que las organizaciones einstitucio-
nesparalaacciéncolectivade mayoralcance, se veanincentivadas
aactuar de manera antisocial, también hay que admitir, que habra
menos diversidad de opiniones y politicas, asi como, menos
comprobacién con respecto a las ideas y politicas equivocadas.

Por otro lado, después de llegar a determinado nivel, por lo
menos, las coaliciones de distribucidn poseen un incentivo para
convertirse en excluyentes. Un grupo de presién tendra menos
que distribuir entre sus miembros si admite mas de los que son
necesarios para triunfar. Por lo tanto los grupos de presion
orientados a la distribucidén, al igual que los carteles, deben ser
grupos exclusivos y no inclusivos.

Paralograr sus objetivos, las coaliciones de distribucién tienen
que utilizar su capacidad de presién para influir sobre la politica

13 Mieller D. (1979): «Eleccién Publica», Alianza Editorial, Madrid.1984.
Citado en Olson M. (1982) op. cit. pag. 80.
14 Olson M (1982) op. cit. pag. 71y ss.
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gubernamental, o su poder de colusién para influir sobre el
mercado. Estos dos influjos no afectan sélo a la eficiencia, el
crecimiento econémico, sino también a la importancia relativa de
las distintas instituciones.

La actividad de los grupos de presién incrementa la compleji-
dad de las normas y el alcance del gobierno, y los procesos de
colusiény de actividad organizada dentro de un mercado aumenta
el grado de negociacién y los acuerdos complejos. A su vez, esto
influye sobre las actitudes y la cultura que surgen enla sociedad?.

Por otra parte alguien tiene que hacerse cargo de la normativa
cada vez mas compleja que provocan los grupos de presiény los
procesos afines. Esto aumenta el &mbito que ocupa la burocracia
y el gobierno. Asi mismo, la actividad de los grupos de presién
incrementa en otro sentido el alcance del gobierno cuando hace
que este efectle gastos y lleve a cabo programas al servicio de los
grupos de intereses especificos.

Sin embargo para explicar el crecimiento de la actividad
gubernamental hay que tener en cuenta numerosos factores, y lo
Unico que aqui afirmamos es que uno de ellos consiste en la
acumulacién de organizaciones de intereses especificos.

Para concluir, podemos afirmar que no es posible alcanzaruna
organizacion simétrica de todos los grupos conun interés comun,
por lo tanto no se alcanzaran resultados éptimos a través de una
negociacion global. Puesto que los servicios que prestan los
grupos de interés son un bien publico, estos grupos, y mas si son
de gran tamafio, no se organizaran si no ofrecen a sus miembros
algtn bien o servicio privado. Contodo, estos grupos de intereses
especiales existeny a menudo, se trata de coaliciones de distribu-
cién, cuyo objetivo es redistribuir e incrementar la renta de los
integrantes-del grupo, lo cual lleva a una pérdida de eficienciapara
el conjunto de la sociedad, a un aumento en la complejidad de las
normativas, y en las funciones del gobierno.

15 "Silaacumulacién de coaliciones de distribucién aumenta el incentivo propio
de las luchas distributivas, alienta la hegemonia de la politica, estimula la negocia-
cién e incrementa la complejidad de los acuerdos. Es probable que se favorezea
tanto 0 més que antes lo que llamamos en sentido amplio inteligencia, o aptitud para
la educacién, porque las personas con la mente bien estructurada e instintivas
poseen una ventaja comparativa en relacién con las normas, la politica y los
acuerdos complejos. A su vez, esto probablemente limitara el grado en que los
intelectuales se opongan a este proceso”. Véase Olson M. (1982) op. cit. pag. 103.
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Diferencias individuales versus exclusion social

pia naturaleza humana y por tanto suponen un elemento
de identidad legitimo, algo deseable como opcién libre,
especialmente en sociedades democraticas, tolerantes y
pluralistas, reconocide y garantizado como underecho fundamen-
tal, por las Cartas Magnas de muchos paises y en Documentos
como la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.
Podemos identificar tres tipos de variables que pueden dar
lugar a la existencia de diferencias individuales:

— La cultura o valores sociales.
— Las caracteristicas psicoldgicas.
— Los aspectos objetivos: edad, sexo, nacionalidad, étnia...

Estas diferencias individuales se incrementan con los proce-
sos de diferenciacion social estudiados desde la sociologia
(SPENCER, DURKHEIN, EISENSTATD, SIMMEL). Estos proce-
sos se producen como consecuencia de la complejizacién y
crecimiento de las sociedades y estan caracterizados por el
incremento de la diferenciacién de las partes del sistema social y
por la especializacion de las estructuras y de las funciones.
(UNESCO, 1987 : 709) ‘

La diferenciacién social puede dar lugar a problemas de
desintegracion y desarticulacién social, como ia «dualizacién

! as diferencias individuales son consustanciales a la pro-
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social» que se estan produciendo en el seno de las sociedades
mas desarrollados econémicamente y que ha llevado a la apari-
cién del «cuarto mundo».

La existencia de estas diferencias individuales no constituye
un problema en si mismo, pasan a serlo, cuando la sociedad se
siente amenazada por determinados colectivos o personas que
escapan al control y que se sitdan en los limites de lo establecido
social y legalmente.

En estos casos se produce la exclusion social, de manera
activa y amparada por la legalidad, o mediante férmulas mas
sutiles, a través de las actitudes sociales de rechazo, es decir no
es el poder, lo establecido quien excluye a los «diferentes», sino
todos y cada uno de los miembros de la sociedad.

La exclusién se define con referencia a algo, en este caso, al
resto de la sociedad. Se pueden considerar excluidos a aquellas
personas que no tienen acceso a un nivel medio equiparable de
calidad de vida.

Se entenderia por calidad de vida, un nivel digno, incluyendo
no solo la subsistencia, sino también, las posibilidades reales de
participacién enla elaboracién, tomade decisiones y ejecuciénde
todos aquellos aspectos de lavida social que puedan repercutiren
el sujeto. '

Acceder significa no solo tener unas capacidades personales,
sino también un nivel de informacidn, conocimientos y experien-
cias para ser protagonista consciente. Al conjunto de estas capa-
cidades, conocimientos y experiencias se ha denominado desde
la psicologia social como asertividad y habilidades sociales.

La exclusién, desde este punto de vista, no serialaconsecuen-
cia directa de las diferencias individuales, sino de la existenciade
unos valores socialmente establecidos que priman:

— El maximo rendimiento econémico, en tanto que éste esta
directamente relacionado con la capacidad de consumo.

- Launiformidad cultural y de estilos de vida, entanto que ésta
facilita el control social.

La exclusién social puede llevar ala aparicién de carencias, en
cuanto que los colectivos excluidos no pueden satisfacer median-
te la autoprovisién sus necesidades personales.

Estas carencias son en un primer momento tnicamente de
cardcter personal, ya que la sociedad, de manera formal, no se
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De la supresion de los diferentes a su integracién social

plantea su atencién, mientras no exista una conciencia social
favorable, generada por:

— La influencia de los medios de comunicacién de masas.

— La existencia de un nimero importante de afectados.

— La existencia de una situacién grave: esta gravedad vendria
definida por los siguientes criterios:

= Afectar la supervivencia de los afectados.

» Porponeren peligro la seguridad dei resto de los miembros
de la sociedad. Las movilizaciones populares en barrios de
grandes ciudades espafiolas en el otofio de 1991, deman-
dando actuaciones de la administracién ante la situacién
delosgitanosy los drogodependientes, serian ejemplos de
este criterio.

Tres serian las posibles estrategias de esta intervencion so-
cial, segin D. CASADO (1987:40).

- Intervencionismo negativo, es la consecuencia de posturas
radicales de discriminacién y supone la supresién de los
individuos diferentes. Lainvestigacién antropolégica ha dado
cuenta de diversos ejemplos de sociedades en las que se
adoptaron medidas de este tipo: infanticidio y eliminacion de
los ancianos.

En el momento actual cuando se establecen medidas de
restriccion de la entrada de inmigrantes, se estaria también
ante este tipo de intervenciones.

— Abstencionismo: se practicaria en sociedades que se sien-
ten seguras de su propio orden interno. En las sociedades
occidentales se puede citar el fiberalismo inicial. Autores
como MALTHUS handesarrollado argumentaciones encon-
tra de toda intervencion social.

- Intervencionismo positivo: que conjuga la puesta en marcha
de reformas parciales de las estructuras sociales, con medi-
dastendentes aconseguirlainserciénointegraciénsocialde
las personas que presentan las carencias.

Un ejemplo de estas medidas se encuentran en el Ingreso

Minimo de Insercién, cuya implantacién, como medida de lucha
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contralapobreza,harecomendado laC.E. y que se esta poniendo
en marcha en la mayoria de las Comunidades Auténomas-de
nuestro pais.

La insercién se define con relacién a algo msertar aquéo
dénde. Sila insercidén ha de producirse en las sociedades actua-
les, se esta transformando a los excluidos en ciudadanos iguales
a los demas, se estan eliminando sus diferencias, se esta unifor-
mando sus estilos de vida y su cultura, de acuerdo con los valores
dominantes socialmente.

Con ello, a lo sumo se pueden resolver los problemas especi-
ficos e individuales de exclusién, pero eltipo de ciudadano que ha
quedado insertado o integrado no varia en esencia de la mayoria
social, es decir en el fondo siguen perpetuandose las causas de
la exclusidén, la existencia de unos valores dominantes
discriminatorios e insolidarios.

El intervencionismo positivo se ha plasmado en los paises
desarrollados a través del disefio de Politicas sociales tendentes
a conseguir el Bienestar social.

p

La discriminacion positiva como alternativa

J. ESTIVILL (1985:21) analiza como una de las causas del
agotamiento de estas Politicas, el hecho de que los presupuestos
deigualitarismo y de universalismo no se hanrealizado, yaquelas
clases mas favorecidas por la Politica Social son las capas
intermedias, fendmeno conocido como efecto Mateo.

La Politica social no ha reducido las diferencias entre los que
poseen y los que no, mas bien ha reforzado la posicién de las
clases medias de las sociedades europeas. Ejemplos de este
hecho se pueden encontrar en las experiencias de numerosos
recursos y prestaciones sociales que son demandadas no porlas
personas objetivamente mas necesitadas de atencion, sino por
los mas informados.

Este incumplimiento del principio de universalidad ha desbor-
dado a los Servicios Sociales, como sistema emergente, al
plantearle la exigencia de responder atodas las necesidades de
los colectivos excluidos de los otros sistemas, es decir a realizar
actuaciones educativas (Talleres ocupacionales, Educacién es-
pecial, Talleres de Promocidn de la Mujer...), sanitarias (Asisten-
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cia médico farmacéutica municipal...) , laborales (Centros Espe-
ciales de Empleo, Ayudas Econémicas para parados...}, etc.

La adecuada atencién de estas necesidades pasa por una
adaptacion de los Sistemas que actualmente excluyen a determi-
nados colectivos y no atienden las necesidades propias de su
ambito de actuacion. v

Lalinea de esta adecuacién, no ha de serla de la «igualdad de
oportunidades», que parte del supuesto de que todos estamos en
la misma linea de salida, sino en la linea de la «igualdad de
resultados»; es decir, garantizarlaigualdad enlallegadaalalinea
de meta, lo que supone el apoyo a determinados colectivos
durante la carrera.

Hay que intréducir medidas de discriminacién positiva hacia
los colectivos mds débiles y desamparados. Dos ejemplos de
medidas de este tipo en nuestro pais son el Plan para la Igualdad
de Oportunidades de las Mujeres y la Ley de Integracién social de
los Minusvalidos.

Este tipo de medidas en ocasiones son objeto de polémica
social, ya que pueden interpretarse como refuerzos o premios a
los colectivos excluidos y en ocasiones pueden provocar efectos
perversos o no deseados, es el caso de una prestacién econdmica
paramadres solteras puestaenmarcha en Bélgica, que supuso un
incremento de mujeres en esta situacién.

Hay que avanzar en ia extensién y generalizacién de los
derechos sociales, no desde las grandes declaraciones cuyos
‘contenidos se ven restringidos en épocas de vacas flacas, sino
déndoles contenidos concretos que contemplen las diferenciacio-
nes que se producen en cada colectivo.

El universalismo es positivo para definir minimos de los que
partir y maximos a los que llegar, pero en medio hay que ser
especialmente sensible hacia la cultura de la diferenciacién.

El respeto a la cultura de la diferenciacién: un reto actual para el Trabajo
Social '

Setratariade buscary ensefar nuevostipos de relaciones mas
humanizadoras, buscar pequefos espacios para aprender arela-
cionarnos de otra manera y para aprender a tener en cuenta
escalas de valores, culturas, estilos de vida y ritmos de vida
diferentes.
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Esta sensibilidad hacia la cultura de la diferenciacion, requiere
--el. cumplimiento-de-dos.tipos de-condiciones: - -

— Politicas: que establezcan los medios adecuados.
— Técnicas: disefios de modelos de intervencion que contem-
plenplanteamientos tedricos, métodos y técnicas de trabajo.

El Trabajo social, como profesién se ha planteado alo largo de
su historia el reto de intervenir desde el respeto a la cultura de la
diferenciacion, ya en Cdédigo Internacional de Etica Profesional,
aprobado por la Asamblea de la Federacion Internacional de
Trabajadores Sociales, en San Juan de Puerto Rico en 1976, se
recoge como un Principio del Trabajo Social:

«Todo ser humano posee un valor tinico, con independencia
de suorigen, edad, creencias, etnicidad, condicién socioeconémica
o de su contribucidn a la sociedad».

‘Segun FERRATER MORA (Diccionario de Filosofia), se en-
tiende por principio cualquiera de las primeras proposiciones o
verdades por donde se empiezan a estudiar las facultades y
conforman los rudimentos o fundamentos de ellas.

- Los principios son proposiciones iniciales que, por mas que
sean perfectas, son sometidas a comprobacién y contraste y
constituyen la base de ulteriores desarrollos orientados a la
elaboracién de teorias. ‘ ‘

‘Mary E, RICHMOND (1977:98) establece los siguientes prin-
cipios rectores:

- La consideracién de la personalidad individual como factor
diferenciador de unapersonas respecto a otras, peroalavez
elemento que une a las personas y las instituciones creadas
por estas.

-~ El medio-ambiente como factor fundamental en el desarrollo
de la personalidad, pero no siempre ofrece las condiciones
para ello, por lo que es necesaria la adaptacién del individuo
y el cambio del propio medio.

Las personas son diferentes, pero también hay una naturaleza
comun a todos. Similitud y no identidad entre los seres humanos,
compatible con el derecho de cada uno a ser distinto a los demas.

Este reconocimiento de la diversidad en la igualdad lleva a la
autora ‘a afirmar que realizar cosas diferentes para personas
diferentes y por personas diferentes es una condicién necesaria
de la democracia.
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No se trata tanto de demostrar la necesidad de tratamientos
sociales diferenciados, sino de desarrollar la técnica social ade-
cuada a ello.

Segun Natalio KISNERMAN (1982:82), la individualizacion es
el reconocimiento de que toda persona es distinta, diferente a las
otras. Por lo que a nivel metodolégico es necesario el uso
diferenciado de técnicas.

Todo ser humano es parte de una cultura, con un sistema de
normas y valores internalizados, con una concepcién de vida y
que todo esto aflora cuando nos relacionamos ios clientes y todo
ello debe ser el punto de partida para conectarnos con su persona,
para reactivar sus potencialidades, para ubicarlo en la realidad y
hacer que accione en ella.

M. A. CAMPO (1978:37) entiende por individualizacién el
reconocimiento y la comprension de las cualidades Unicas de
cada cliente y la utilizacién diferencial de principios y métodos
para ayudarle a conseguir una mayor adaptacién social. Se basa
en el derecho de los seres humanos a ser individuos y a ser
tratados no solo como un ser humano, sino como ese ser humano
con todas sus diferencias personales.

En Trabajo social los principios han tenido un caracter de
axiomas, es decir han sido dotados de autenticidad incontrover-
tible, cuyo origen no ha sido nunca explicado.

Se sitian como los fines en el &mbito de lo intocable, para
constituir un sustrato ideoldgico y legitimador de conductas pro-
fesionales que se convierten en una especie de cédigo moral
prescriptivo, lo que ha impedido que pudieran cumplir un papel
tedrico constructivo.

El Trabajo social en coherencia con este principio que supone
el respeto a las diferencias, deberia:

— Demostrar desde la sistematizacién y evaluacién de la
amplia experiencia profesional de los Trabajadores sociales
la adecuacién de este principio.

— A partir de esta demostracién, iniciar una via de elaboracién
y desarrollo tedrico, que permita el disefio y la aplicacién de
los métodos y técnicas adecuados para la intervencién
profesional desde el respeto a las diferencias.

No obstante, los Trabajadores sociales, han de ser conscien-
tes de que las intervenciones técnicas tienen un alcance limitado
en el proceso de cambio social y que la configuracién de una
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sociedad tolerante y solidaria es una tarea que afecta y ha de
..comprometer.a.todos los miembros de la sociedad. —
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En la medida en que las revistas femeninas y, concreta-
mente Ragazza, difunde una representacion de la adolescen-
te que obedece a estereotipos de género adaptados a las
nuevas condiciones sociales; deviene en paradigma que
actualiza, justifica e incluso puede llegar a perpetuar las
diferencias entre hombres y mujeres.
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La potenciacion de la diferenciacion

EstherPuyal Espaiiol

Introduccion

1991 en la que se trata de avanzar en el conocimiento

del estado actual de larepresentaciénfemenina através
del estudio de los medios de comunicacién de masas y, concreta-
mente, de la revista «<RAGAZZA» dirigida a las adolescentes y
que, en el momento de iniciarse la investigacion, eraunade las de
mas reciente publicacién (su primer nimero es de noviembre de
1989).

El término representacion ha sido utilizado, en un sentido
psicosociolégico, como una forma de conocimiento social ya que
se origina en los procesos de socializacién y en funcién de las
informaciones, interacciones; experiencias, modelos de pensa-
miento, etc. que los singularizan. Las representaciones sociales
son, por tanto, sistemas cognitivos compartidos en los que las
imagenes, informaciones, etc. que se reciben del mundo exterior
se seleccionan, se transforman y se organizan. No son, pues, un
mero reflejo del mundo exterior como afirmaban ciertas teorias
psicoldgicas clasicas, sino que entodo acto de representar existe
una cierta construccion y reconstruccién del objeto representado.

Como sistemas cognitivos que son, las representaciones so-
ciales, ordenan la realidad e intervienen, del mismo modo, en la
construccién de nuestra propia realidad.

E ste articulo se basa en una investigacién iniciada en
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La importancia cada vez mayor en nuestra sociedad de los
medios de comunicacion y su papel como creadores y difus_bres
de informaciones, opiniones e ideas, les convierte en objetivo de
andlisis clave para la comprensién de las representaciones socia-
les. Ademas, numerosas representaciones son sociales porque
sontransmitidas por ellos. Los mass-media en su laborinformadora
y definidora de la realidad transmiten unds representaciones
sobre los hechos que pueden liegar a confundirse con éstos. Por
tanto, en la medida en que son la dnica base de nuestro conoci-
miento sobre los hechos, determinan nuestro devenirfrenteao en
ellos.

En consecuencia, a partir del andlisis de la representacion
femenina que difunde Ragazza sobre las adolescente, se podra
conocer y desentrafar la situacién actual de este colectivo;
ademds de detectar los valores que nuestra sociedad, através de
sus aparatos ideoldgicos, impulsa y propicia en ellas.

La importancia del tema y la razén justificativa de esta inves-
tigacién reside en el hecho de que la adolescente ha de ser
considerada como el factor clave del relevo de una sociedad. Con
lo cual, en base al discurso que se construya sobre la situacién
(bien sea manifiesta o latente) de la adolescente actual, pueden
esbozarse ciertas lineas de su devenir. Evidentemente, en él

“influyen otros elementos que habran de tenerse en cuenta. La

estructura social y econémica conforma el estado de los hechos;
pero las representaciones que existen sobre la adolescente y las
que se difunden a través de la revista objeto de estudio tienen
también un lugar privilegiado. En la medida en que condicionan
lainterpretacion e interiorizacion de la realidad, estan determinan-
do también a ésta.

Para descubrir los indicadores que proporcionan el andlisis de
larepresentacién social de la adolescente, he situado lainvestiga-
cidn en un plaro metodoldgico de naturaleza cualitativa. En
particular, en el andlisis de contenido de varias ediciones de la
revista (n® 1. Noviembre. 1989; n® 2. Diciembre.1989; n? 3. Enero.
1990; n® 25. Noviembre.1991; n? 26. Diciembre.1991; n® 27.
Enero. 1992.) que trato en sus dos distintos niveles: significado y
significante. O, dicho de otro modo, «qué se dice» y «cémo se
dice». Ya que considero que, ademas del andlisis tematico de los
mensajes, el estudio formal de éstos puede suministrar datos
relevantes para la investigacién.
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Anélisis

¢, Qué se dice?

«jQué bien! Ya tienes tu revista, la revista con la que siempre
has sofiado. Sin paja y con mucha marcha. Directa a tus sentidos.
Para que admires cada foto y saborees cada linea. En Ragazza,
cada mes, encontrards lo que te fascina: la ropa mds favorecedo-
ra, los guapos mas apetecibles, las Ultimas tendencias, la belleza
més préctica, el hordscopo més completo, los reportajes mas
acluales, las historias mds esoltéricas...»

De esta presentacion que la revista hace a sus lectoras en el
primer nimero pueden extraerse los principales indicadores que
van a contornear su representacion de la adolescente. Moda,
belleza, seduccién, éxito... seran los temas mas recurrentes del
discurso, que se imponen en la construccién de un modelo
femenino relacionado con la «Mistica de la feminidad».

A través de las distintas secciones de la revista, y de manera
imperiosa, se ird perfilando esa imagen de belleza, modernidad,
elegancia... de la adolescente.

En su seccidn de consejos destinada a concretar el modo de
identificarse con el modelo, en las ilustraciones, en los reportajes
sobre la actualidad cinematografica o sobre los famosos del
mundo de la musica, el cine, la moda, etc. (que derivan en
paradigmas del modelo) se va dibujando, cada vez mas nitida-
mente, esa imagen.

Pero sera en las secciones de moda y belleza donde la
representacién del modelo fisico de adolescente aparece de
forma mas diafana y concluyente.

«¢, Tu mejor arma? una barra de labios»

Loscanones de bellezaque se muestran enlarevista enfatizan,

-de manera exclusiva, el moldeamiento del cuerpo. La «cultura del

cuerpo» puede comenzar por el deporte pero, sin duda, lo funda-
mental es lo complementario. Aunque en el discurso aparecen
referencias al moldeamiento del cuerpo a través del deporte (en
articulos como los titulados: «Untipazo... porfuerza», «Uncuerpo
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super», «A ritmo de Ballet»...), su mensaje queda subordinado
frente a la ubicuidad con que se presenta la moda (moda en el
vestir: «cifiete sin miedo las curvas peligrosas»; en el peinado:
«los reflejos estan de supermoda este invierno», etc.). Por tanto,
los atributos anatémicos pueden ser mejorados o superados por
la adquisicién y consumo de una serie de productos y marcas que
giranentorno alabellezay el atractivo:la cosmética, los peinados,
laropay sus complementos... En consecuencia, labellezaya «no
cae del cielo, se adquiere tanto mediante el dinero como a través
de la disciplina'» y se convierte asi en algo sumamente funcional
para el sistema. Las caracteristicas fisicas que envuelven al
modelo femenino, los indicadores de género imprescindibles para
laimagen y profundamente ligados con el mundo de la produccidn
y el consumo; devienen, de este modo, en simbolos de distincién
social.

El culto a la belleza, la «epifania de la Belleza» puede
comenzar incluso por los zapatos. El slogan publicitario de una
marca de zapatos dice lo siguiente: «con una cara asi, mas vale
que empiezes a pensar con tus pies». El rostro que aparece enla
fotografia representa «la fealdad», de manera que, a través del
contraste, refuerza elimperativo de belleza. Y elinexorable slogan
fortalece la inapelabilidad de la belleza, que en este anuncio es
inconcebible al margen del contexto de fealdad.

Elrealismo hacia el que parece derivar este anuncio, represen-
ta el contacto mas directo y despiadado de la revista con el mundo
exterior.

La adoracién a la belleza sitia a ésta en el pedestal de la
perfeccién donde no cabe lo defectuoso, lo deforme y desde
donde se implican todos los tiempos y espacios (especialmente
urbanos, porque el mundo rural no aparece apenas representado
en el discurso) de la adolescente: «por la mafana», «en clase»,
«en casa». Porque, de lo contrario, aquella correria el riesgo de
convertirse en paradoja. Pero, para que ello no ocurra, también es
necesario no tanto admitir la realidad como ejempilificar el modelo.
Las referencias a actrices, cantantes y modelos femeninas, etc.
contribuyen a la consecucion de este objetivo. Su imagen encaja
perfectamente en la del modelo disefiado y su estilo de vida se

1. P. Bruknery A. Finkielkraut, El niiévo desorden amoroso, Barcelona, Anagrama,
1989, pag. 306. ‘ o



ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS 55

convierte en complemento indispensable de aquel. En conse-
cuencia, la revista y, siguiendo a M. Mattelarnt, «promueve como
universal un modelo femenino construido a partir de un estereoti-
po de mujer que pertenece a un medio socio-econémico elevado,
urbano de un pais occidental altamente industrializado?».

5

«El principe quedara hechizado»

Dado que lo fundamental en la representacién de la mujer es
su condicién de atractiva y bella, es I6gico que aparezca en el
discurso otro protagonista porque como dicen P. Bruckner y A.
Finkielkraut: «Un cuerpo bello siempre esta alli para otro®».

Ese «otro» es para la revista «el enemigo» frente al cual la
adolescente debe mostrarse en situacién de «ataque» porque
«es la guerra».

Elpapel de enemigo, que bien podria ser representado porotra
adolescente cuya rivalidad debe ser anegada; es desempefiado,
principalmente, por el hombre que debe ser impresionado y
conquistado. Laimagen que de éldalarevistaresponde, encierto
sentido, al modelo tradicional masculino: «duro», «varonil», «tan
divertido, tan ingenioso, tan ocurrente»... Rasgos que sitdan al
hombre en posicién asimétrica a la de la mujer. El detenta el
poder, el ingenio. Ella, la belleza, el atractivo que debe utilizar
convenientemente a través de la seduccidén. Para lograrlo la
revista daréa los consejos oportunos en su seccién titulada «OB-
JETO EL»: «colocar las manos en las caderas y dirigir el cuerpo
hacia delante», «cruzada de piernas ... si quieres serun poco mas
original, la izquierda sobre la derecha y levantate un poco la falda
sin pasarte», «Acariciate el zapato»...

La preocupacién por laimagen encuentra aqui su justificacién.
La exaltacion de la belleza responde a intenciones narcisistas. El
valor de la mujer depende de la imagen (intimamente ligada al
seguimiento de la moday); su éxito, de la seduccién del «otro». El
hombre se convierte ahora en objeto de deseo por eso se
sumaran al modelo tradicional masculino nuevos rasgos que
especifican su nueva faceta: «sexy», «detallista». Elio supone;

2. Michele Mattelart, Mujeres e industria cullurales. Barcelona, Anagrama, 1982,
pég. 85. :
3. P.Bruknery A. Finkielkraut,op. cit. pag.301.
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del mismo modo, un cambio en la idea tradicional de mujer. «La
mujer antes_solo teniala libertad de aceptar o rechazar_las
posiciones masculinas. Ahorayatiene el derecho a lainiciativa*»,
sin embargo, ésta puede quedar desvirtuada por frases como:
«tigresa devoradora», «una loca sensual, provocativa...» que
reproducen la imagen de «mujer fatal» o «cuna de todos los
vicios» como defiende la tradicidn de la iglesia catélica.

Aungque no se trata de un deseo estrictamente sexual. Lo que,
en realidad, desea este modelo de mujer (y como se deduce de la
frase que titula este apartado) es conquistar al principe azulen el
que amory éxito social aparecen ensamblados.

Principes azules podrian ser, por ejemplo, los tenistas de los
que se dice: «jQué partidazos!... sexys, famosos y ricos... modelo
aimitar para ellos y modelo a conquistar para ellas...» Y en tanto
en cuanto la mujer conquiste a ese hombre habra alcanzado
también su posicién superior que no hace més que situarlaenuna
posicién de dependencia tanto econdmica como de status.

Elaspecto profesional que puede ser considerado como la via
mas directa de movilidad social vertical ascendente en nuestra
sociedad, apenas es tratado por la revista.

Los anuncios de academias e institutos con slogans como: «las
profesiones enbuscade una mujer», que incluyen preferentemen-
te aquellas que tradicionalmente han estado reservadas de mane-
ra exclusiva a la mujer (auxiliar de clinica, azafata, auxiliar de
relaciones publicas, auxiliar de puericultura, corte y confeccidn,
informatica, contabilidad...), constituyen los referentes mas noto-
rios existentes sobre el tema en las publicaciones analizadas;
obviando las profesiones més técnicas que parecen impensables
para la condicién femenina. '

Ambos datos sugieren que la representacién de la adolescente
en la revista también reproduce en este aspecto los estereotipos
femeninos ya que, por una parte, acota a esquemas tradicionales
las profesiones femeninas y, por otra, supedita lo instrumental a lo
expresivo, el ambito ocupacional al relacional. Pero la excelsitud
y alcance de este ambito sonilimitados. Su condicionante indiscu-
tible, la belleza cuyos contornos son perfilados por la moda.

De esta manera, la moda adquiere una funcionalidad
«egstratificadora» y «expresiva-seductora» que determina tanto la

4. [Ibid. pig.322.
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movilidad vertical como la horizontal femenina en una sociedad
patriarcal en la que lo instrumental conserva su caracter mascu-
linoy lo expresivo, reservado a las mujeres, se convierte en cauce
de integracién y ascenso social.

¢Como se dice?

Ellenguaje de la publicidady el de redaccion, elienguaje de las
imagenesy el deltexto sontan similares en cuanto a su contenido
que llegan a confundirse. Conviene, sin embargo, recalcar la
importancia que las diferentes formas de presentar los temas
pueden tener para la efectividad (en el sentido de mejor y mas
amplia conexién con el lector) de éstos y como modelo de
expresion comunicativa.

Sisetiene encuentalo que se hallamado «funcién consumatoria
de la difusién» que obliga a los medios a utilizar un discurso que
pueda llegar al mayor nimero de potenciales receptores, se
puede conjeturar que éste coincidira, en gran medida, con las
formas discursivas consideradas tipicas en el colectivo y que, en
este momento, adquieren caracter normativo.

== Tanto desde la sociologia como desde la linglistica se ha
estudiado Ia relacién entre lenguaje y sexo, tratando cuestiones
= referidas a la naturaleza y propiedades del habla de las mujeres.

La teoria lingtistica al respecto enfatiza en los habitos fonéti-
cos, lexicos, sintacticos y conversacionales de las mujeres. Robin
Lakoff dird que el lenguaje femenino difiere del masculino, funda-
mentalmente, en cuanto a la seleccién y funcidn del vocabulario,
en la entonacion y en las situaciones en que se emplean ciertas
reglas de sintaxis. Violeta Damonte prefiere hablar de la existencia
de «un‘registro’ o ‘estilo’ femenino de lenguaje pero no diferencias
insuperables». Ademas, dird: «Enelterreno dellenguaje,como es
obvio, el sexo no es la Unica variable que permite establecer
diferencias. La edad, la clase, la raza y otros indicadores de papel
social y estratificacién son también agentes de la variabilidad
linglisticas». .

Entonces, ¢cual sera el estilo linglistico del modelo fisico y
social del adolescente femenina que aparece en la revista?,

5. Violeta Damonte, «Lenguajey sexo. Notas sobre lingiiistica, ideologia y papeles
sociales» en M.2 Angeles Duran, Liberacién y utopia. Madrid, Akal, 1982, pag. 72.
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;respande a las diferencias de las que hablan los investigadores?
Violeta Damonte alude a una serie de caracteristicas que
definen el «estilo» linglistico femenino:

Rasgos de enfonacion que expresan duda, cortesia, sorpresa.
Enlarevistapueden encontrarse mdltiples ejemplos. Muletiflas de
estilo como: «Uff», «Uhmmm», «Guauuu». Adjetivos como:

Empleo abundante de vocabulario participativo, es decir, tér-
minos que expresan emocién, motivacion, expresiones carifio-
sas... Es muy corriente encontrar en el discurso de la revista, por
ejemplo, nombres con diminutivos: «joyita», «gatita», «guapita»,
«sabiondilla», «jcabezita local»...

Costumbre de degjar frases incompletas: «seguro que te lo han
propuesto mas de una vez jPero cuidado! porque lo que comien-
za...», «Esos dias... todo en regla»...

Uso de un determinado tipo de adjetivos: sensual, sugerente,
fascinante, dulce, célido, ingenua... que se califican de tipicamen-
te femeninos.

A estos adjetivos cargados de sensibilidad se suman los
relacionados con esa nueva faceta de la adolescente: agresiva,
vampiresa, camalednica, tigresa, tacto felino, explosiva... y cuyo
significado ya se ha comentado.

El condicionamiento de la mujer hacia la utilizacién de este
estilo linguistico se da en todas las etapas y desde todas las
agencias socializadoras: la influencia dominante de la madre u
otras mujeres en los primeros afios de vida (que, si bien condicio-
natambién al nifio, éste posteriormente atravesara un periodo de
«vulgaridad en el habla», como dice Spock -citado por Lakoff-,
mientras que a la nifia esa tendencia le serd reprimida por los
padres), el contacto con el grupo de pares, los medios de comu-
nicacién. Y, dentro de estos dos tiltimos agentes socializadores,
las revistas femeninas (medio de comunicacién que prioriza los
modelos de iguales) y que, en el caso de la revista analizada y
como se ha evidenciado, incluye en su representacién de la
adolescente un estilo distintivo de lenguaje femenino que viene a
sumarse a los demés rasgos atribuidos especificamente a la
mujer y que hacen inevitable hablar de la existencia de una
diferenciacién entre los géneros en el contenido de Ia revista.
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Conclusiones

La representacién de la adolescente proporcionada por la
revista esta enmarcada en un modelo irreal de mujer. Su belleza
es imperecedera, eterna. Su poder adquisitivo, eminente. Su
principal deseo y necesidad, conquistar al hombre. El es el
protagonista indiscutible del relato y en torno suyo se engendran
todas las esperanzas y expectativas vitales de la adolescente; sus
posibilidades de movilidad social estan determinadas por las
relaciones que establece con el hombre.

A pesar de estas relaciones desigualitarias que se establecen
entre los géneros en las que el hombre es el que, en Ultima
instancia, ocupa el lugar mas ventajoso; a la mujer se le ha
otorgado un papel que incrementa su protagonismo, consistente
en la utilizacién de la seduccién como modo de determinar esas
relaciones. Pero ese mayor protagonismo no es mas que una
fantasia que se viene a sumar a la larga lista de ilusiones y
encantamientos con que se colorean los distintos ambitos de su
vida y sus aspiraciones.

Qué duda cabe, que la imagen que se le impone a la adoles-
cente es sumamente funcional, es una imagen de maxima renta-
bilidad para el sistema. Imagen que trata de adoptar el rol feme-
nino tradicional a las nuevas exigencias del sistema social que,
aunque sigue conservando su caracter patriarcal, demanda un
mayor protagonismo de las mujeres, una mayorigualdad entre los
géneros. Por ello, es necesario reajustar los elementos mas
caducos de la llamada «opresién femenina». Por ejemplo, susti-
tuyendo el argumento biologista segtn el cual el sexo bioldgico
con el que se accede al mundo determina por si mismo el
desarrollo posterior de ia persona en cuanto a pautas
comportamentales, roles a desempefiar, estilos de vida, etc.; por
otros mas elaborados y rebuscados en los que, de una forma
menos manifiesta, subyacen similares concepciones. Se trata
ahora de modelos socioculturales impuestos por el grupo domi-
nante donde siguen existiendo diferencias de género. Y los
medios de comunicacién en general, y la revista analizada, en
particular, contribuyen a su difusién y posteriorinteriorizacién por
parte de los individuos. En definitiva, la revista Ragazza crea una
representacién social de la adolescente que reproduce las des-
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igualdades entre los géneros, alimentando la jerarquizacién que
esta implicita en los estereotipos de género y haciendo que a la
adolescente y a la mujer en general, como decia Emilia Pardo
Bazan, «no se la considere en si, ni por si, ni para si, sino en los
otros, por los otros y para los otros».
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Los por qués de su discriminacién en los estudios
historicos y los cambios habidos en su participacion

en el mundo laboral
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La marginacién de la mujer en los estudios histéricos, se ha
debido a que los historiadores han centrado sus investigacio-
nes en los acontecimientos econémico-politico-ideoldgicos de
la esfera publica, tradicionalmente dominada por el varén.

No obstante, la mujer no ha estado confinada en la esfera
privada ya que ha participado desde siempre en el mundo
laboral. Es esta participacién y su evolucién la que se ha
analizado, diferenciando, a lo largo de la historia, tres etapas
que tienen caracteristicas propias.

Palabras clave:

- Mujer.

- Marginacién.

— Esfera Publica.

-~ Esfera Privada.

— Mujer Trabajadora.
— Crisis Econémica.

— Mercado de Trabajo.
~ Tasa de Actividad.

~ Tasa de Paro.







La MUjer

- Los por qués de su discriminacién en los estudios
historicos y los cambios habidos en su participacién

en el mundo laboral

Gloria Tena Tenay
Maria Asin Mendoza

De su discriminacion en los estudios histéricos

el mundo del trabajo, se nos plantea la dificultad de que

esta ha sido marginada de los estudios histéricos en
todas sus vertientes (laboral, sexual, familiar etc.). Lo cierto es que
la investigacidn histérica ha subordinado la experiencia histérica
de la humanidad a la experiencia histdrica del varén. Los historia-
dores han centrado sus estudios en la esfera publica y las
transformaciones sociales se han analizado desde el punto de
vista econémico y politico, lo cual les lleva a ignorar a una gran
parte de la poblacién, como son las mujeres y otros colectivos, que
no han sido precursores de un proceso de cambio en dicha esfera,
y se han encontrado siempre alejadas de los centros de poder.

Ante esta vision parcial de la historia de fa humanidad, es
necesario que sea revisado el proceso histérico y sean incluidos
en su estudio estos colectivos (mujeres y otros grupos de margi-
nados), ampliando el campo de indagacién a la esfera privada con
el estudio de la familia, la cultura femenina, el trabajo doméstico
etc.

Pero no por eso debe pensarse que la mujer ha permanecido
en la esfera privada, por el contrario, siempre ha participado en el
mundo laboral y en los movimientos sociales. Esta participacion
debe ser, también, estudiada y valorada adecuadamente.

q la hora de hacer un estudio de la historia de la mujer en
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Laausenciade lamujeren lahistoria, seguin latesis sustentada
por Simone de Beauvoir, se debe a que la mujer habia vivido
siempre enfunciéndelvardn, que habia tenido un proyecto de vida
propio, ya que habia actuado siempre al servicio del patriarcado
constituyendo el segundo sexo supeditado al sexo sujeto, prota-
gonista activo y agente de la historia.

Evidentemente lateoria sobre lapasividad de la mujer, através
de la historia, es la que ha prevalecido. Sélo los hombres han
hecho historia, las mujeres no han existido como protagonistas de
ella (a pesar de ser la mitad de la poblacién).

Algunos de los aspectos que pueden aclarar la ausencia de la
mujer en la historia serian:

1. Porunlado, el hecho de que como sefialaMary Nash: «Los
hechos y temas de investigacién obedecen a unos presu-
puestos ideolégicos previos»'. Sera el hombre quien de
acuerdo a su propia ideologia establezca un baremo de
prioridades en la investigacién, de la cual la mujer y otros
colectivos seran excluidos.

2. Por otro lado, la historia ha tenido como objeto de estudio
la esfera publica, es decir, las transformaciones econémi-
cas, politicas e ideoldgicas. Desde esta perspectiva a las
mujeres, que tradicionalmente han estado alejadas de los
centros de poder y autoridad, se las han considerado fuera
del proceso histérico.

3. Por ditimo, las corrientes marxistas, a pesar del reconoci-
miento de la opresion de la mujer, han ignorado el papel
histérico de esta al considerarlo a partir de su adcripcién a
una clase social determinada.

Sea por estas tres causas o por otras, a nuestro entender
menos relevantes, lo cierto es que todas ellas han contribuido a
hacer de la mujer una mera sombra en la historia.

Todo esto parece que estd cambiando a causa de las transfor-
maciones acontecidas en la década de los 60. Se han ido produ-
ciendo serios intentos de investigar fa vida y los actos de las
mujeres en diversos periodos histéricos, que nos van demostran-
do el papel activo que las mujeres han tenido en la historia de la
humanidad.

1 Mary Nash, «Desde lainvisibilidad a la presencia de la mujer en la historia:
corrientes historiograficas y marcos conceptuales de lahistoriade lamujer», Actas
delas Primeras Jornadas de Investigacion Interdisciplinaria. Madrid, Universidad
Auténoma (1982), pp. 8.
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En resumen diriamos que la historia, por tanto, debe romper el
enfoque histdrico centrado en los acontecimientos econémico-
politico-ideolégicos de la esfera piiblica, incorporando otros as-
pectos como la familia, sexualidad, trabajo doméstico de la mujer
etc., para asiteneruna visién lo mas completa posible del pasado.
Desde este punto de vista, para Mary Nash, latarea de la historia
de la mujer seria: «Estudiar la posicién de la mujer en toda su
complejidad, no sélo en su contexto familiar, sino también en su
contexto econdmico-social»2,

De los cambios habidos en su situacién laboral

Las mujeres han trabajado desde siempre, por lo que la
Revolucién Industrial no supuso una novedad para ellas. En el
mundo preindustrial se daba una economia familiar rural. La
familia era una unidad de produccién y consumo y la mujer debia
de trabajar y contribuir a la subsistencia de la familia; mientras los
hombres trabajaban en el campo, las mujeres debian dedicarse a
la casa, a la crianza y cuidado de los animales, trabajaba en la
huerta y vendia en el mercado el excedente de productos. Tam-
bién trabajaba en el campo en época de recoleccién y siembra.
Algunas hacian trabajos temporales como lavar ropa, coser,
criadas etc.. En el medio urbano la situacién era similar. En este
periodo no se daba conflicto entre su trabajo y su funcién de
esposa y madre.

SegunJudith Astelarra: «<Enla sociedad preindustrial, lafamilia
combina el control del proceso reproductivo y del proceso produc-
tivo»2,

Por el contrario en el mundo industrial se da una economia
industrial capitalista. Hay un declive de la familia como unidad
productiva y una modificacién de los valores asociados a ella. Se
dan una serie de factores de cambio en este periodo con respecto
al anterior:

- sustitucion de los valores familiares por los individuales. Se

produce una constante emigracién desde las zonas rurales
alas ciudades, lo que produce separaciones de las familias.

2 Ibidem, pp. S.
3 Judith Astelarra, «Status y rol social femenino», R.C., n.. 7 (19886), pp. 7.
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— separacién casa del lugar de trabajo. A diferencia de la etapa
anterior, en donde la familia era la unidad de produccién y
consumo, ahora se sale a trabajar a las fébricas. )

— aumento de las oportunidades educacionales que provocan
cambios en la estrategia familiar en relacién altrabajo de los
hijos. Los padres aspiraran a que sus hijos (varones) obten-
gan una educacion a diferencia de ellos.

Estos cambios provocan conflicto en la mujer, debido a una
clara dualidad de funciones:

1. Su funcién bioldgica y social como esposay madre.
2. Sufuncién econdmicacomo trabajadoraque contribuye ala
renta total familiar.

Etapas de esta transformacidn:

Primera etapa (hasta 1880): Se da la persistencia de la pro-
duccién artesanal, de la expansién de la manufactura doméstica
y del desarrollo rapido de la industria textil, que produce un
aumento de las oportunidades de trabajo para la mujer, que ya
tradicionalmente trabajaba en la manufactura doméstica, agricul-
tura y servicio doméstico. Sélo una minoria de mujeres irdn a
trabajar a las fabricas.

La industrializacion no rompié de manera inmediata el grupo
familiar como unidad de produccidn, aunque aparecieron nuevas
circunstancias que propiciaron nuevas actitudes, como fue la
separaciénde la casa-lugarde trabajo, que supuso unchoque con
las responsabilidades de la mujer como madre y esposa. El
aumento de oportunidades, de trabajar fuera de casa, fue para
mujeres jovenes y solteras, las que al casarse abandonaban el
trabajo. Durante este periodo se da una baja participacion de las
mujeres en el movimiento sindical, por considerar su trabajo como
temporal.

Segunda etapa (hasta 1940): Se produce un estancamiento de
los sectores textil, manufactura doméstica, agricultura y servicio
doméstico. Por el contrario, se da una expansién de la industria
pesada (mineria, metal...).

La mujer casada verd disminuidas sus oportunidades de
trabajo por dos factores:

1. Por una parte se supone que el salario del marido cubre el
sustento de toda lafamilia. Estaidea contribuyé a afianzarla
el movimiento sindical.
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2. Por otra, el conflicto de la dualidad de funciones, entre
familia y trabajo fuera de casa, se soluciona confinando ala
mujer a una Unica funcién: la bioldgica y social. Queda
asentado el hecho de que el trabajo es una fase transitoria
en la vida de la mujer.

Lamuijer solteravera, por la evoluciénindustrial, diversificadas
las alternativas de trabajo, definiéndose una serie de «tareas
femeninas» en el sector terciario: maestras, enfermeras, depen-
dientas.

Tercera etapa (hasta hoy): Se da un nuevo aumento de las
oportunidades laborales de la mujer.

En estos anos se han producido una serie de cambios decisi-
vos en el mundo laboral:

1. Variacién de la legislacién, en la que se recoge el principio
de igualdad y la no discriminacién para la mujer, que ha
supuesto un importante apoyo para las mujeres que ha-
biéndose incorporado al mercado de trabajo, en los mo-
mentos de auge econdémico (a finales de los 60 y principios
de los 70), se veian ahora expulsadas del mismo como
consecuencia de la crisis econémica y debido a su condi-
cién de mujeres.

2. La propia evolucién de la crisis econémica ha puesto al
descubierto que la eliminacién de los obstaculos mas
evidentes, para laigualdad en el acceso y promocién de la
mujer en el trabajo, no era suficiente para su incorporacién
sin mas, al chocar también con la ideologia dominante
sobre cual es el papel de las mujeres y con la realidad de la
«doble jornada».

La evolucién de las cifras sobre laincorporacién de la mujer al
mercado de trabajo nos muestra como esas afirmaciones sonuna
realidad. A principio de los 70 (inicio de la crisis econémica), se
interrumpe de forma brusca la tendencia favorable a laincorpora-
cion de las mujeres al trabajo asalariado. Teniendo en cuenta el
menor desarrollo industrial del estado espafiol, Ia crisis perjudicé
atn més a las mujeres de nuestro pais (donde la tasa de actividad
erainferior a la media europea) cuando todavia no habian conse-
guido imponer su presencia suficientemente en el mundo laboral.
Enla actualidad la tasa de actividad es baja (33,9%) con respecto
a la media europea (39,3 %), pero es mas alta que en el inicio de
la crisis de 1970 (23,18 %)*.
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A pesar de la crisis, el nimero de mujeres que trabajan o se
consideran paradas ha crecido en términos absolutos y relativos,
mientras el nimero de las que se consideran amas de casa ha
bajado.

Para Espana, esta evolucién enlatasa de actividad de la mujer

-representa, segin José Luis Leal, «Una de las mejores y mas
importantes bazas con vistas al futuro pues una sociedad moder-
na no puede seruna sociedad a medias dominada por el hombre.
Laincorporacién de la mujer a la poblacidn activa significa, en los
hechos, el paso mds importante en la modernizacién de nuestro
pais»®.

Pero no debe olvidarse que junto a los cambios producidos en
nuestra sociedad nos encontramos con otra realidad: las dificulta-
des objetivas para incorporarse al mercado de trabajo para las
mujeres son mayores que para los hombres. Es significativo, al
respecto, la mayor incidencia del paro en el colectivo de mujeres

(sutasade paro es del 23,87 % frente al 12,20 % de los varones)®.

Si bien es cierto que sigue habiendo estos obstaculos, el
balance final podemos catalogarlo de positivo, y suscribir las
palabras de C.C.0.0.: «ha habido cambios sustanciales en la
situacién de la mujer en el mundo iaboral durante estos afios, el
mas importante es la lenta pero constante tendencia a su incorpo-
racién al trabajo»’.

4 E.P.A., Principales resultados, Tercer trimestre 1991.

5 José Luis Leal, «El trabajo de las mujeres», El Pais (10-1-88), pp. 2/
Negocios.

6 E.P.A, op.cit

7 Secretaria de la Mujerde C.C.0.0., «Lasituacién laboral de lamujerenlos
Gltimos 10 afos», Madrid (1985) pp. 10.
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SOBRE "LA LITERATURA DE MUJERES"
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Diversos estudios han intentado demostrar cémo existen rasgos
estilisticos y teméticos especificos de laliteratura escrita por mujeres.
Estos estudios coinciden en sefialar que estas caracteristicas espe-
cificas se deben a la marginalidad sociocultural en la que ha sido
mantenida la mujer a lo largo de la historia. Entre estos rasgos
comunes a todas las autoras estarfa la bisqueda del yo, la narracién
de la historia de una forma cercana e intimista, y la escritura de una
literatura de compromiso y complicidad con las demés mujeres.

Palabras clave:

~ Literatura «de mujeres».

— Feminismo y literatura.

- Mujery literatura.

— El espacio femenino.

— Diferenciacién en la escritura.

— Ellugar de la mujer.

— Lenguaje y temas «de mujeres».
— Literatura «de cémplices».







AP OXimaCién 1 |a Polemica

BRE LA "LITERATURA DE MUJERES"

Pilar Vicente Serrano

Las mujeres nunca descubren nada. Les falta, desde
luego, el talento creador reservado por Dios para inteli-
gencias varoniles; nosotras no podemos hacer nada mas
que interpretar mejor o peor lo que los hombres han hecho

Pilar Primo de Rivera

«No se nace mujer, llega una a serlo»

Simone de Beauvoir

Traba, de 1981, y de Carme Riera, 1982, ambos publica-

dos en la revista Quimera, abrian en Espafa ciertos
interrogantes sobre la existencia 0 no de una «literatura de
mujeres», radicalmente opuesta en tematica y lenguaje de los
textos escritos porhombres. La polémica no eranueva. Eltemaya
habia sido ampliamente debatido, y continuaba estando de moda
en Estados Unidos y Europa, especialmente en los paises en
donde el movimiento feminista venia desarrollandose desde ha-
cia tiempo.

La pregunta es: ; existe una literatura escrita por mujeres, con
rasgos que la diferencian de los textos masculinos? Y si esto es
asi, ¢ qué caracteristicas diferentes tiene el discurso «femenino»?

Algunas escritoras y lectores implicados en la polémica han
respondido que existe buena o mala literatura, independiente-
mente del sexo de quien la escriba. Recuerdo —y cito de memoria—

; ? ace aproximadamente una década, los articulos de Marta
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cuando hace anos, en una entrevista le preguntaron a Rosa Chacel
qué opinaba de la «literatura de mujeres» y ella respondié que no
entendia por qué se empefiaban en querer diferenciarnos en algo
que realmente no nos distingue.

El objetivo de este breve articulo es recopilar parte de lo hasta
ahora escrito sobre la cuestién, retomando las palabras de las
propias escritoras y la critica. La exhaustividad es imposible en tan
pocas lineas, y las opiniones personales que aparecen pueden ser
0 no compartidas. Mi interés no es abrir una nueva linea en esta
polémica; mi opcién es apostar por una buena literatura que no
entienda de género. Intento prescindir del punto de vista «en
contra».

Lea Flectcher, en una ponencia presentada en 1989 a las
«Primeras Jornadas sobre Mujeres y Escritura», celebradas en
Buenos Aires' aclara que eltérmino «femenino/a» es ambiguo, que
se refiere tanto al sexo bioldgico de la mujer como a la construccion
social del concepto de mujer.

Aunque parte de la critica no marca distinciones; hay quienes,
cuando hablan de «literatura de mujeres», se refieren a textos
escritos Unicamente por mujeres, y con «literatura femenina»
aluden atextos escritos tanto por mujeres que escriben como tales,
como a los escritos por hombres que exhiben en su escritura
caracteristicas de la «literatura de mujeres».

Lasfeministas culturales -explica Lea Fletcher-basandose enla
indivisible relacién sexo bioldgico/género afirman que existe una
«literatura de mujeres» y niegan la existencia de una «literatura
femenina». Frente a ellas, los/las posmodernistas, que niegan
cualquier categorizacién basada en el sexo biolégico, «consideran
que la eéscritura femenina no requiere la autoria de una mujer,
aunque ellatiene un acceso privilegiado aesaclase de expresion»2.

En este estudio se utilizan, indistintamente, los términos «litera-
tura de mujeres» y «literatura femenina», siempre referidos a la
literatura escrita por mujeres, conscientes o no de sus diferencias
respecto al discurso masculino.

En 1982 se publican Doce relatos de mujeres, que pese a pre-
tender seruna muestra de toda la literatura escrita por mujeres que
se publica en esos aflos en Espafa, no va mds alla de ser una

1 Lea Fetcher, «La literatura y las relaciones entre los géneros», en Mujeres
y Escritura, Buenos Aires, Puro Cuento, 1989.
2 «lbid», pp. 14.
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antologia de ladenominada «Generaciénde los 70» (Rosa Montero,
Montserrat Roig, Ana M? Moix, Ester Tusquets, Carme Riera,
Lourdes Ortiz...), todas ellas comprometidas en mayor o menos
grado con el movimiento feminista y con una de las tesis que
promueve: «sélo la contracultura de mujeres posibilitara su libera-
cién». Son las escritoras de esta antologia las que, en Espana, «se
empefian» —en palabras de Rosa Chacel- en propagar la existen-
cia de unaliteratura diferente. Ellas mismas hanintentado, buscan-
do en su interior, dar a sus protagonistas una proyeccién de si
mismas que sea convincente y sirva de espejo a otras mujeres. De
forma intimista, escriben los avatares de mujeres que tienen una
existencia normal, dentro de su status, a las que no les pasa nada
més anormal que la propia continuidad de la vida. Las autoras de
la «generacion de los 70» reivindican no sélo la existencia, sino la
necesidad de una literatura comprometida: literatura desde, pory
paralas mujeres .

Carme Martin Gaite, en su ensayo Desde la ventana, de 1988,
atraida por la lectura de El segundo sexo, reflexiona sobre la polé-
mica mujer y literatura, y cita el estudio de Elaine Showalter,
Feminist criticism in the wilderness, de 1985, donde la autora se
refiere al discurso de la mujer escritora como un «discurso a doble
voz» que surge, por un lado de utilizar ese lenguaje prestado por el
grupo dominante, de hombres, y, por otro, del compromiso con las
vivencias de un grupo sometido, de mujeres:

Somos ~dice Showalter- hijas de nuestros profesores y consejeros —de una
tradicion masculina que nos pide ser racionales sin dejar de vivir marginadas y
agradecidas—, y al mismo tiempo hermanas de un nuevo movimiento feminista que
engendra otro tipo de sabiduria y compromiso, que nos exige la renuncia a la

mdscara grotesca de los debates académicos®.

El siglo XIX, periodo de regodeo reivindicativo, dio a la litera-
tura multitud de escritoras con ansias de hablar de si mismas.
Desde su «habitacién propia» —espacio simbdlico, cerrado e
interior—1a escritora habra de revisar, y rechazar a menudo, hasta
la misma técnica que parece inherente al arte de escribir. Cito a
Virginia Woolf: '

La frase esta hecha por el hombre. La frase es demasiado amplia, demasiado

pesada, demasiado pomposa para el uso femenino.
El peso, el ritmo, el compds de la mente del hombre son demasiado distintos

a los de una mujer como para que ésta pueda sacar de ellos nada de provecho.

3 Elaine Showalter, citada por Carmen Martin Gaite en Desde la ventana,
Madrid, Espasa -Calpe, 1987, pp. 16.
4 Virginia Woolf, Una habitacion propia, Barcelona, Seix Barral, pp. 18.
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Pero sin la frase ;cémo se construye el discurso narrativo?
Porque las_mujeres pueden no aceptar los instrumentos al uso,..
pero carecen de otros. Ante la imposibilidad de «inventar» un
lenguaje, la opcién sera la blsqueda de nuevos espacios desco-
nocidos por el hombre.

Asi, la critica francesa (Annie Leclerc en 1974, con Parole de
femme, Heléne Cixons y Catherine Clément en La Jeune née)
apunta la salida de hablar «desde otro lugar», de descubrir y
conquistar un espacio al que no ha tenido acceso el hombre: el
espacio de la maternidad y el del propio cuerpo. Es la hora de la
«gscritura del cuerpo», que tan poco eco ha tenido en Espafa.

No podemos dejar de citar a una escritora francesa nacida en
1903, autora de la polémica obra El segundo sexo. Escribe Simone
de Beauvoir:

Ellas —las mujeres—rara vez crean héroes masculinos tan convincentes como
Heathcliff: en el nombre abarcan poco mas que lo genérico masculino. Pero han
descrito a menudo con acierto su propia vida interior, sus experiencias, su propio
universo; atentas a la sustancia oculta de las cosas, fascinadas por las peculiari-
dades de sus propias sensaciones, presentan su experiencia, todavia calida,
mediante sabrosas adjetivaciones y carnales figuras del lenguaje. Su vocabulario
es a menudo tan rico en su lenguaje porque estan mds interesadas en las cosas

que en las relaciones entre ellas®~.

Los rasgos descritos por esta autora como propios de la
«literatura de mujeres» sugieren, de algin modo, cierta mediocri-
dad y monotonia en los temas elegidos por las escritoras. Simone
de Beauvoir afiade que la mayoria de los hombres también estan
limitados en sus relaciones literarias; y que sélo en comparacion
conlos genios masculinos —«los pocos y raros artistas que pueden
ser llamados grandes hombres», en palabras suyas— resultan
«mediocres» los logros artisticos de la mujer.

Mary Eliman en su libro Thinking about women nos dice que
antes del siglo XX puede hacerse una distincién general entre la
literatura masculina, marcada por el tono de autoridad, y la feme-
nina, caracterizada por su compromiso con la sensibilidad. En
nuestros dias, sin embargo, el despliegue de la sensibilidad ya no
es la caracteristica de la literatura mas interesante escrita por
mujeres y el tono autoritario nunca fue caracteristica de la mejor
literatura escrita por muchos hombres: E/ Quijote, La Regenta, El
Lazarillo...

La profesora Robin Lakoff, en su ensayo El lenguaje y el lugar

5 Simone de Beauvoir, £l segundo sexo, Buenos Aires, Siglo XX, 1977, pp. 758
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de la mujer, observa que el discurso de la mujer es «indirecto,
repetitivo, vacilante, oscuro y exagerado, frente al del hombre que
es directo, preciso, claro, correcto y va al grano»8. Sin duda, la in-
sistencia, la repeticion, no fueron sino consecuencia de su necesi-
dad de hacerse oir.

Julia Kristeva’ también considera que existen particularidades
estilisticas y tematicas a partir de las cuales se puede demostrar
que existen unas caracteristicas especificas en la literatura feme-
nina, y afiade que le parece dificil sefialar si estas caracteristicas se
deben a unos rasgos especificamente femeninos o a una
marginalidad sociocultural en la que ha sido mantenida la mujer a
lo largo de la historia.

Esta marginalidad, que se evidencia en el habla femenina, ha
merecido diversos estudios; entre ellos, los ya citados de Carme
Riera y Marta Traba que intentan describir rasgos de ese lenguaje
diferente que domina los textos de mujeres:

Los circumcoloquios, rodeos, perifrasis, eufemismos para evitar tabus, el
rechazo de las blasfemias, palabrotas y tacos, estén ligados a aspectos fundamen-
talmente educacionales. La mujer debia «medir» sus palabras, para no salirse del
lugar que la sociedad le impone®.

Si hasta aqui se ha aludido a parte de lo, hasta ahora, escrito
sobre las posibles diferencias en tono y lenguaje. Respecto a los
temas, Carme Riera, en su articulo «Literatura femenina ¢un
lenguaje prestado?», escribe:

Sin duda los temas han sido distintos, lo siguen siendo todavia, puesto quela
mujer, que accede a la literatura con posterioridad al hombre, se pregunta de
entrada por ella misma.

El hombre en cambio, no se cuestiona en funcién de su sexo, lo recuerda
Simone de Beauvoir, sino como persona, ya que estd seguro de pertenecer a los
dominadores®.

La escritora, en su anhelo de «descubrirse» rememora la
infancia, que siempre es la vuelta a si; se observa ante el espejo
(tépico constante en toda la literatura femening, no Unicamente
como simbolo narcisista) y luego mira el entorno: su espacio
cotidiano. Espacio cotidiano que coincide en algunos casos—pienso

6 Robin Lakoff, citada por Carme Riera, «Femenino singular: literatura de
mujeres», en Critica y Ficcidn Literaria: mujeres espafiolas contemporédneas,
Universidad de Granada, 1989, pp. 35.

7 Conclusion extraida de la entrevista de Julia Kristeva con Frangoise van
Rossum-Guyon, en Revue des sciences humaines, nGm. 168, dic. 1977.

8 Carme Riera, Quimera, 1982, pp. 12.

9  «lbid», pp.11.
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en la «Generacién de la Posguerra»— con la 6rbita doméstica.
Podriamos afnadir que la bisqueda del yo se da.también en toda.la-
literatura masculina, especialmente en aquellos periodos en los
que prima la exaltacién de lo individual, en el Romanticismo y
Neorromanticismo, sin ir méas lejos.

Northrop Frye, en Anatomia de la critica, afirma que la literatura
escrita por mujeres es mds centrifuga que centripeta. Si esto es asi,
el éxito de las mujeres escritoras estaria basado, no tanto en la
calidad literaria de sus obras, como en la plasmacién de un
conglomerado de aspectos que le interesan de un modo especial
ala mujer. Talvez por eso, los principales lectores de las escritoras
son las mujeres. Simone de Beauvoir fue quien dijo en £/ segundo
sexoque «las mujeres sentimos, pase lo que pase en nuestra vida
privada, la necesidad de hablar entre nosotras» («tra donne sole»,
que diria Pavese).

Cuando Marta Traba y Carme Riera se preguntan a quién se
dirige el texto femenino, contestan que a una audiencia mayor y
mas iletrada («es una literatura marginal, para marginales, mas que
una literatura fetiche para iniciados»). Con afirmaciones tan rotun-
das como ésta, no podemos estar en absoluto de acuerdo. Primero,
habria que distinguir entre eltexto escrito pormujeres («literatura de
mujeres» o «literatura femenina») y eltexto feminista (de escritoras
comprometidas y conscientes de que escriben por, desdey paralas
mujeres). No nos engafiemos, el texto feminista no lo lee una
«audiencia mayor y mésiletrada», sino un grupo muy especifico de
mujeres, de una edad determinada —en torno a los cuarenta—,
generalmente de clase acomodada, de nivel cultural méas bien alto
y comprometidas de una u otra forma en el proceso de emancipa-
cién. Aquellas «chicas del 68» tan reivindicativas como necesarias.

Virginia Woolf a pesar de sus dotes feministas concluye que la
mejor literatura es «andrégina», que las mujeres deben cultivar su
parte masculina y los hombres su parte femenina, que las personas
deben superar las limitaciones de su sexo para producir buena
literatura.

Gertrude Stein sefnalaba que las escritoras del siglo XIX sélo
sabian hablar de si misma, mientras que. las del siglo XX «han
aprendido definitivamente a hablar de otras cosas». Sin duda,
muchas mujeres escritoras, en la actualidad, narran en sus obras
hechos ajenos a su propia naturaleza, en favor de una literatura
asexuada.
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Yo estoy convencida de que existe un «discurso femenino», un
modo de hablar, de ser y de sentir diferente al hombre; entre otras
cosas, porque creo ser capaz de adivinar cuando me hallo ante un
texto, si ha sido o no escrito por una mujer o por un hombre. No es
raro, las «vivencias personales» ,de una u otra forma, se han de
reflejar en ia literatura, y la Historia cuenta muchos afios de
«distancia» entre los sexos. '

Dudo ~y algunas lo han reconocido abiertamente, como Rosa
Chacel o Carme Martin Gaite— que, excepto las «escritoras com-
prometidas» (lldmense «escritoras feministas» o «generacién de
los 70» en Espafa), la mujer se plantee a la hora de escribir que
utiliza un lenguaje que no es suyo, que debe romper con todos los
«préstamos» y que su escntura sea el reflejo de un punto de vista
«&n contra»,

Quizés en otro tiempo, no tan lejano, fue necesario plantearse
la ruptura, hablar «desde dentro» para que se nos escuchara
«fuera».Y elintimismo y la busqueda del yo fueron las principales
caracteristicas de esta literatura. Por eso, no podemos olvidar a
escritoras como Gertrude Stein, Isak Dinesen, Djuna Barnes, que
dieron la clave de una escritura al margen, rompiente, discrepante
del cauce de los hombres y, al mismo tiempo, lo suficientemente
universal para que muchos hombres las hayan admirado.

No es tan evidente que los textos escritos por mujeres difieran
profundamente de los escritos por hombres. Cuando escribe nove-
las, la mujer se enfrenta con problemas que han preocupado
siempre a los novelistas: las relaciones humanas, la identidad
personal, larelaciénindividuo-sociedad...No obstante, parece exis-
tir lo que podriamos llamar ese «punto de vista femenino»,una
manera especial de ver las cosas, un fenémeno bastante vago, no
siempre perceptible a primera vista, sin duda resultado fundamen-
talmente de condicionamientos sociales, pero lo suficientemente
especifico para ser reconocido a través de los tiempos.

Si Virginia Woolf propone la mirada interior, el «hablar de si
mismas» : la escritura desde una «habitacidn propia» ; muchos afos
después, una escritora espafiola de posguerra , sugiere una nueva
perspectiva para que la mujer mire al mundo (han pasado muchos
anos y la sociedad cambia). De la «habitacion propia» hay que salir
mirando «a través de la ventana»:

Laventana es el punto de referencia de que dispone la mujer para sofiar desde
dentro el mundo que buile fuera...
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La ventana condiciona un tipo de mirada: mirar sin ser visto. Consiste en mirar
lo de fuera desde un reducto interior, perspectiva determinada, en Ultima instancia,

-~ poresacondicion ventanera tanarriesgada enla mujer espanolay que los hombres

no suelen tener'.

En la actualidad, existe una profunda monotonia en las tesis del
feminismo y en muchas de las obras escritas por mujeres que
parece que quieran crearse todavia un rincén femenino adn méas
limitado, «una habitacién atin mas propla»

Es hora ya de salir al exterior, de mirar al mundo de abandonar
definitivamente la complicidad y el punto de vista «en contra» (que
las feministas siguen manteniendo), para hablar «desde otro lugar»
(desde la simbdlica «ventana» que propone Carme Martin Gaite) o,
incluso, «desde el mismo». Para, de una vez, huir y escapar de
etiquetas, pensar en personasy no engénero. Si, como pensamos,
la mujer tiene una manera distinta de ver las cosas, las diferencias
con el discurso masculino se seguiran manteniendo. Seran éstasu
otras, —quizas el dia que lleguemos a ser definitivamente iguales,
no existan— Muchas escritoras, en la actualidad, lo logran evitando
categorias, eludiendo afectaciones. Ojala se publiquen muchos
libros, firmados tanto por hombres como por mujeres, en los que
predomine la calidad y se olvide «ia condicién».

En 1990, Lea Fletcher sigue afirmando que todavia quedan por
resolverinterrogantes «como la posibilidad de categorizar la litera-
tura segln sexo y/o género»''. Temo, que si entramos en
categorizaciones como ésta, levantemos un «ghetto» la mitad del
mundo «contra» la otra media.

A estas alturas de siglo, y de vida, debemos esperar que mas
«enfrentamientos» no se produzcan —cierto es que en muchos
paises del mundo la mujer sigue estando subordinada-. Pero, en
nuestra sociedad, si olvidamos las diferencias en el arte y, por
extensidn, en la literatura quizas avancemos mas en otras reivindi-
caciones en las que hay que gastar mas energias: poder, mujer y
economia son todavia revoluciones pendientes en Espana.

Yo, como Rosa Chacel o Carme Martin Gaite, me inclino porque
se deje de polemizar, porque se hable sélo de literatura indepen-
dientemente del punto de vista con que se mire el mundo.

Hasta aqui se ha intentado resumir el estado de la polémica

" cuestién, que no ha variado sustancialmente en los Gltimos diez

anos. Dejemos ya de hablar, por favor, de mujeres que escriben, y
hablemos de Literatura. Al fin y al cabo, la literatura no hard sino
reflejar la vida.

10 Carmen Martin Gaite, op. cit,, pp. 36.
11 Lea Fletcher, «art. cit.», pp. 16.
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La base humana es un factor de primer orden con el que
tiene que contar toda economia. La capacidad de produccién
de un determinado sistema econémico esta ligada a diversos
componentes, siendo el de la poblacién uno de los fundamen-
tales puesto que de él, depende también el consumo de dicha
produccion. Se hace un andlisis del comportamiento demogra-
fico de los Doce paises de la Comunidad Europea, reflejando
la importancia que la evolucién poblacional ha adquirido en
muchos aspectos socioeconémicos de los distintos Estados
miembros. Elmodo de distribuirse dicha poblacién, es unfactor
que condiciona directamente cualquier anélisis econémico.

Palabras clave:

Natalidad.

Mortalidad.

Crecimiento natural.
Movimientos migratorios.
Densidad.

I

|

Conurbacion.
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tes, ocupa el tercer rango mundial en poblacién después

de China y la India, pero superando a Estados Unidos y
a la antigua Unién Soviética. La distribucién de su poblacién con
una densidad media en torno a 145 hab/km?, presenta una gran
heterogeneidad entre sus Doce Estados miembros. No encontra-
remos zonas con grandes densidades coincidentes con las areas
més desarrolladas y dindmicas, frente a regiones minimamente
pobladas y con graves problemas econdémicos. A su vez, los
movimientos naturales de poblacién reflejados en la natalidad y
mortalidad, han tenido un comportamiento diferente seguin hable-
mos de una Europa del Norte o del Sury, sin olvidar los trasvases
de poblacién o movimientos migratorios, que también cumplieron
un papel destacable en unos y otros paises por diversas circuns-

-tancias histéricas y econémicas.

Practicamente en todos los Estados miembros y, en unos con
mas acentuacién que en otros, se diferencian dos zonas opuestas
en cuanto al reparto poblacional. Factores fisicos referidos a la
situacion territorial y a la climatologia, unido a los aspectos
socioeconomicos, han configurado un mosaico de regiones muy
distintas ente si y con personalidad propia pero, con un futuro
comun de Unidn Europea en donde los Doce Estados miembros
consus peculiaridades regionales, tienen que caminar juntos para
superar los grandes retos que se presentan ante el final del
milenio. EI gran potencial demogréfico que es el hombre en
definitiva, como motor y desarrollo de todas las cosas, tiene la
responsabilidad y el protagonismo de llevarlo a cabo.

L a Comunidad Europea con sus 345 millones de habitan-
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Se expone a continuacion un breve analisis sobre la evolucién
demografica-y-la situacién actual en cada uno de los Estados
miembros’.

Alemania

Si antes de la unificacién ya era la primera potencia demogréa-
fica de la Comunidad, con la reciente incorporacién de la Republi-
ca Democratica Alemana y sus 16 miliones de habitantes, conso-
lida atin més esta posicién alejandose del resto de los paises, con
una distancia de 20 millones sobre su inmediato seguidor que es
ltalia.

Ya desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, la cifra de
poblacién en la entonces Republica Federal de Alemania ha
experimentado un fuerte crecimiento, debido en gran parte al
doble flujo migratorio recibido en los afios de posguerra y, poste-
riormente, ala llegada de los trabajadores extranjeros. Entre 1945
y 1950 entraron en la Republica Federal alrededor de diez millo-
nes de alemanes expulsados de los territorios del Este. Asimismo,
antes de la construccion del famoso muro de Berlin (1961), unos
tres millones de alemanes de la Reptblica Democratica abando-
naron ésta, para instalarse en Alemania occidental. A mediados
de los afios cincuenta, se inicié el espectacular crecimiento
econdémico con la grave limitacién de la baja natalidad del periodo
de guerra. Un acuerdo firmado en 1955 entre Alemania occidental
e ltalia, permitia el trasvase de mano de obra de este ultimo pais
para trabajar en Alemania. Con el paso de los afos los demas
paisesde la Europadel Sur, acudirian en masa hasta alcanzaruna
cifra cercana a los cuatro millones de extranjeros trabajando a
finales de los afios sesenta. En su mayor parte procedian de
Yugoslavia, el Mezzogiorno italiano, Turquia, Grecia, Espafa y
Portugal.

* El orden de los paises se establece enun primer blogue, con los Seis Estados
que configuraron el nacimiento de la Comunidad con la firma del Tratado de Roma
en 1957. El comentario se hace de mayora menor por el peso demografico de cada
uno de ellos. A continuacion el de los otros Estados restantes y, en este caso,
siguiendo el orden de la fecha cronoldgica de entrada en fa Comunidad. Es decir,
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca que se integraron en. 1973; Grecia, en 1979y,
las dos tltimas adhesiones conjuntas y definitivas porahora, de Espafiay Portugal
en 1986.
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El panorama demografico es desalentador: practicamente,
desde 1972 las defunciones superan a los nacimientos; mantiene
una elevada mortandad por el alto grado de envejecimiento v,
naturalmente, de las menores tasas de natalidad de la Comunidad.
La tasa de crecimiento vegetativo es claramente negativa. El
aumento demografico ha dependido de la inmigracién, y, de la
natalidad de dichos inmigrantes que resulta mucho mas aita.

En cuanto a la distribucidn poblacional hay que indicar que no
esta tan polarizada como en otros Estados comunitarios, puesto
que no existe una ciudad capital del Estado en que se centralicen
tanto el aparato politico-administrativo, como la actividad econémi-
cayfinanciera, y que se desarrolle acosta de otras dreas. Unrasgo
que le caracteriza es su organizacién espacial con mltiples cen-
tros, Alemania, es un pais de fuerte desarrollo urbano con zonas de
elevada densidad y grandes ciudades. L.as mayores concentracio-
nes corresponden a las zonas de mayor industrializacién. Destaca
el Rhur con ciudades como: Colonia, Disseldorf, Dortmund, etc.
También el grupo de ciudades entre el Rhiny el Main, enlazona de
Frankfurt, asi como Mannheim, Ludwigshafen vy, las areas de
Sttugart, Munich y Sarrebruck. EI mayor asentamiento humano
sigue pues, el eje del Rhin y sus afluentes.

Como tradicional pais de gran peso industrial, ocupa el mas alto
porcentaje de poblacién que trabaja en este sector de toda la
Comunidad; la poblacién activa agricola es muy poco significativa,
pero con altisimos rendimientos y gran tecnificacion aligual que en
el Reino Unido; por Gltimo, el sector servicios ha cobrado una gran
pujanza en los Ultimos afios.

Finalmente, si desesperanzadora es la situacién ya descrita
demograficamente hablando, de la antigua Reptiblica Federal, la
adhesién en octubre de 1990 de la Alemania del Este, no ha venido
a ayudar mucho que digamos a la ya obsoleta poblacién de su
vecino. La antigua RDA, tiene desde 1969 crecimiento natural
negativo, asi como unatasade mortalidad muy alta, entre los paises
industriales, consecuencia del envejecimiento de poblacién méas
elevado el mundo.

ltalia
italia cuenta con 57 millones de habitantes, lo que la colocaen
la segunda potencia demogréfica de la Comunidad detras de
Alemania. Estos elevados efectivos demograficos son el resulta-
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do de tener unfuerte ritmo de crecimiento en las Ultimas décadas:
entre 1951 y 1976 se cifrd en ceca de 10 millones de habitantes
con un incremento medio anual del 0,65%. Dicha expansién, se
debié al mantenimiento de una alta tasa de natalidad: 18,8°/.. en
1961y 13,2°/..en 1977, junto auna mortalidad pequefa: 9,4y 9,6°/
. en los mismos afos, lo que dio lugar a un excedente natural
bastante elevado. Con el paso de los afios, el comportamiento
demogréfico italiano se ha asimilado rapidamente a las corrientes
de los paises industrializados, aunque sigue siendo importante el
peso del medio rural en la zona meridional (Mezzogiorno) cuyas
tasas de natalidad distan mucho de las sociedades con tradicién
industrial, y mas concretamente con la ltalia septentrional.

En las ciudades del norte las tasas de natalidad dificilmente
superan el 11°/,,, mientras que en el Mezzogiorno se sitian por
encima del 20°/.. (Napoles, cerca del 24°/..). El sur, con este ritmo
de nacimientos unido a una sensible baja de la mortalidad (espe-
cialmente infantil) por la extensidn de la sanidad moderna, ha
presentado un potencial de crecimiento mayor y una composicién
por edades mas joven que en el norte del pais, so lamente
compensado tanto por la emigracién interior como exterior.

Respecto a la emigracién exterior puede decirse a grandes
rasgos que, hasta la Segunda Guerra Mundial tenia un marcado
caracter transoceanico con destinos en Estados Unidos y los
paises latinoamericanos. Tras el periodo bélico, lazona de Europa
occidental se convertiria en el principal foco de atraccién y, en
especial, Francia, Suiza y Alemania Federal.

La emigraciéninterior hadesempefado un papeltranscendental
en la dinamica configuradora del actual poblamiento en ltalia.
Entre 1951 y 1971 salieron del Mezzogiorno més de tres millones
de emigrantes cuyo principal destino se centraba en las ciudades
del norte: dreas industriales de Milan, Turin y Génova, el famoso
triangulo geoecondmico.

La densidad de poblacién en Italia se sitda entorno a 191 hab/
km?, un indice bastante elevado, sobre todo sitenemos en cuenta
la tardia industrializacién del pais, Su distribucidn territorial pre-
senta cierta homogeneidad si exceptuamos los territorios monta-
fiosos. Asi por ejemplo, la regién del Piamonte, con el centro
neuralgico de Turin tiene una densidad de 171hab/km?; Sicilia
alcanza 201hab/km?, y la Campania con Napoles llega a los 427
hab/km?, colocdndose en el primer lugar.



ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS 87

Elfactor de concentracidn poblacional en las zonas industria-
les, se ha puesto de manifiesto tan solo a partir de los afos
cincuenta, Asi pues, aparte de las zonas montafiosas como el
Valle de Aosta con 35 hab/km?, y laisla de Cerdefia con 69hab/
km?, el resto de regiones superan los 100 hab/km?,

Otracaracteristicaitaliana es laimportancia del medio urbano,
no sélo por la existencia de la gran conurbacién milanesa y las
aglomeraciones millonarias de Roma, Turin y Génova, sino por el
crecido nimero de ciudades medias conuna gran vitalidad propia.
Alfinal de la década de los setenta, se contaban cuarentay siete
ciudades mayores de 100.000 habitantes. E! origen de este
proceso habria que buscarlo en la tardia industrializacién (factor
que concentra en unos pocos nicleos la actividad urbana), asi
como enla unificacidnitaliana del siglo XIX de talformaque, afalta
de unidad nacional diversos ndcleos cumplian las funciones
urbanas sin centralizacién posible. Esta situacién, tan opuesta a
lafrancesa, explica en parte la extensiény variedad del fenémeno
urbano asentado en una tradicién secular.

En definitiva, tal vez lo méas caracteristico de ltalia seala gran
dualidad entre un norte mas industrializado, organizado y dinami-
co, en contacto con las importantes vias de comunicacién de la
CE, y el famoso sur o Mezzogiorno, mas distante de los grandes
centros comunitarios y con graves problemas en cuanto a conjun-
cién espacial.

Francia . _ . .
Sila comparamos con Espafa, con una superficie semejante,

sus 56 millones de habitantes pueden ser destacables, pero con
otros paises de la Comunidad esta cifra supone poco. Sobre todo
si en el siglo XIX, este pais aportaba el censo mas elevado de
poblacién en Europa. Hoy la superan Alemania, Reino Unido e
ltalia. Respecto aladensidad: 103 hab/km?, también estd pordebajo
de sus vecinos de Europa occidental. La clave hay que buscarla
en el ritmo de crecimiento mucho mas lento que en el conjunto
europeo. La poblacién en 1901 era de 41,5 millones de habitan-
tes;cuarentay cinco afios después, alfinalizar la contiendabélica,
Francia contaba con el mismo nimero de habitantes que a
principios de siglo. La incidencia de las dos guerras mundiales,
tuvo sus secuelas en la reduccién de las tasas de natalidad.
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Por otra parte, Francia fue calificado como pais pionero en

.acusar un crecimiento cero, con todas sus graves consecuencias.

Envisperas de la Segunda Guerra Mundial, la tasa de natalidad era
anormalmente baja: 14,9°/., frente auna de funciéndel 15,8°.., que
superaba a la de la Gran Bretana y Alemania debido al alto grado
de envejecimiento de la poblacién, por el efecto prolongado de la
caida de la fecundidad. Al terminar la contienda, se dio una notable
recuperacion de los nacimientos hasta alcanzar una cifra del 20%..
en la década de los.afos cincuenta, para empezar a descender
posteriormente hasta situarse en un 10/, actual.

Respecto alainmigracién extranjera, su peso en el conjunto de
la poblacién francesa ha sido notable durante todo este siglo, pero
con una mayor trascendencia a partir de los afnos cincuenta. En
1974, se contabilizaban cuatro millones de extranjeros, casiun 8%
de la poblacién total, lo que hacia una cifra de inmigrantes mayor
que la correspondiente a Gran Bretana. La composicién indica
una mayoria originaria de los paises mediterraneos incluido el
norte de Africa. A mitad de los afos setenta Argelia, Portugal,
Espafia, e ltalia figuraban en cabeza en cuanto a los paises de
origen. En 1968 eran los espafoles con unos 618.000 los que
ocupaban el primer puesto.

Las migraciones interiores han tenido al igual que en Espana
una notable incidencia en la distribucién del mapa de densidades.
Responden al tipico fendmeno del éxodo rural, con unvolumen en
ladécada sesenta entre 100.000/150.000 por afo. El resultado no
podiaser otro que el acentuamiento de los desequilibrios entre las
regiones. La mayor parte del territorio en cuanto a experimentar
saldo negativo, se localiza desde el centro del pais en el Macizo
Central, hasta los Pirineos y algunas zonas de Normandia y
Bretana. Unalinea que uniese El Havre con Marsella pasando por
Paris y Lyon configurada como eje de crecimiento, separaria un
sector occidental en proceso recesivo en cuanto al peso de su
poblacioén sobre el total francés y por laintensidad del éxodo rural,
de uno oriental que experimenta un crecimiento demogréfico y por
tanto, inmigracional.

El ritmo de abandono del campo se ha ido intensificando
progresivamente, en especial en el periodo 1962-1975, durante el
cual los empleos agricolas disminuyeron en 1.175.000 personas.
El mayor o menor grado de reconversién de la mano de obra en
el mismo lugar de origen, viene dado por el nivel de progreso de
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las actividades no agrarias. De esta forma se observa, que gran
parte del territorio del centro y oeste, excluyendo los departamen-
tos riberefios de los grandes rios (Loira, Garona) han perdido
empleos industriales en valores absolutos, mientras que la parte
este del pais ha protagonizado los progresos de la industrializa-
cién.

Las areas de crecimiento poblacional, o de atraccién emigratoria
que coinciden con los progresos de las actividades agrarias y de
urbanizacién, se desarrollan siguiendo el curso de los rios. Asi, el
Sena constituye el primer eje de desarrollo desde Paris hasta El
Havre. El Rédano, segundo eje en importancia entre Marsella y
Lyon, expande su area de crecimiento hasta el Rosellén. El curso
del Loira, desde el sur de Paris hasta su desembocadura en
Nantes, y el del Garona, de Toulouse a Burdeos, son otras dos
lineas de desarrollo. Finalmente, queda por resefar la zona
noroeste, albergando las viejas areas industriales de Alsacia y
Lorena, y la regién fronteriza de Flandes (Lille), cuya linea de
evolucién gira en torno al gran eje de circulacién que es el Rhin.

Una de las caracteristicas particulares de la distribucién de la
poblacién francesa, lo constituye sin duda, el peso de la aglome-
racién de Paris, que suma casi 10 millones de habitantes. La
desproporcién entre esta gran aglomeracion y el resto del pais,
resulta mas evidente por cuanto el nivel de urbanizacion de la
poblacién francesa es menos acentuado que en otros paises
comunitarios como Reino Unido o Paises Bajos.

La politica oficial ha ido encaminada apoyar las llamadas
metropolis de equilibrio, es decir, dreas urbanas de un millén de
habitantes que reequilibren la desproporcién entre la gran me-

“trépoliy el resto de las ciudades medias. Sélo tres: Lyon, Marsella
y Lille alcanzan verdaderas dimensiones metropolitanas. Es evi-
dente el ejemplo.de la organizacién regional tricéfala con la
conurbacién de Lille-Roubaix y Tourcoing, claramente organiza-
dora con funciones comerciales, industriales y administrativas.

3

Paises Bajos . ) . .
Paises Bajos, con sus cerca de 15 -millones de habitantes

aventaja ampliamente a Bélgica en poblacién, y, con 360 hab/km?
tiene la mayor densidad de los paises comunitarios. Elincremento
de la poblacién proviene casi exclusivamente del crecimiento
naturaly, en muy poca medida de lainmigracion. En Paises Bajos,
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las tasas de natalidad no comienzan a descender hasta la década
de los afnos sesenta. Hasta esa fecha se registraron tasas por
encimadel 20°/.., y al coincidir con una débil mortalidad de menos
del 10°/.., condiciond unincremento natural elevado. Actualmente
el crecimiento no difiere en mucho a otros paises europeos conun
desarrollo econémico similar, y se caracteriza por sus bajos
valores fruto de una débil natalidad.

También aqui el reparto poblacional refleja de alguna manera
el diferente grado de desarrollc econdmico regional. En Paises
Bajos se definen dos provincias densamente pobladas: Holanda
Meridional y Holanda Septentrional, siendo las de mayor dinamis-
mo econdmico del pais. Aqui se localiza la gran conurbacién
urbana llamada Randstad Holland, en donde se alcanzan densi-
dades superiores a los 2.000 hab/km?. Destacan nicleos urbanos
como Amsterdam, La Haya y Rotterdam. En lineas generales, las
areas industrializadas y las zonas de gran auge en el sector
servicios como son los centros portuarios, presentan el mayor
peso demografico. Frente a ellas las provincias de Drenthe,
Groniga y Frisia acusan un mayor indice de despoblacién como
consecuencia de la escasa vitalidad econémica.

En cuanto a la poblacién activa, su reparto territorial muestra
una clara concentracién en el sector servicios, el mayor porcentaje
de los Doce, localizado principalmente en el Randstad. La indus-
tria y agricultura se hallan mas diseminadas por todo el pais; la
primera, no sélo estd presente en el Randstad, sino que se
extiende por la mayoria de las restantes provincias.

A su vez, las zonas més rurales corresponden con el norte y
suroeste. Finalmente, el indice de urbanizacién es elevado como
en Bélgica, ya que proliferan las ciudades de tipo medio.

Beélgica B . L
La poblacién Belga presenta las tipicas caracteristicas de una

sociedadindustrial y urbana, comunes a otras naciones europeas.
El comportamiento demografico relativo a la natalidad y mortali-
dad indica un crecimiento practicamente nulo, como consecuen-
cia de los bajos indices de natalidad, junto a una mortalidad
relativamente alta dentro del contexto comunitario. La tasa de
crecimiento anual para los préximos afios va camino de alcanzar
valores negativos. Es destacable en la escasa natalidad belga, el
ser un fenémeno ya manifestado desde antes de la Segunda
Guerra Mundial. Asi, una accién prolongada de este comporta-
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miento, induce a un claro envejecimiento con un aumento relativo
de la mortandad a pesar de los avances médicos.

Es la poblacién inmigrada la que constituye practicamente el
grueso del crecimiento. La mayoria de ellos son italianos, y
corresponden a las primeras oleadas. Posteriormente, el peso de
la crisis en determinados sectores como el sidendrgico, mineria de
carbdén y textil, no estimuld la corriente emigratoria hacia Bélgica,
habida cuenta de la existencia de otros Estados como Alemania
y Francia con una mayor demanda de mano de obra.

Otra caracteristica de la poblacién belga es su alto grado de
urbanizacién con una elevada densidad: 328 hab/km?, de las
mayores ds Europa, ademas de tener una gran tradicién indus-
trial. Se explica asi la concentracién en ciudades a pesar de que
el tipo de estructura urbana belga no es centralizadora. Los
mayores porcentajes se dan en las dareas urbanas de Bruselas y
Amberes. La region de las Ardenas constituiria una excepcion, al
ser la Unica montafiosa y poco industrializada, con densidades
inferiores a los 50 hab/km?.

Las dreas quedan organizadas de acuerdo con dos ejes
paralelos de oeste a este, siguiendo los valles fluviales, y, por los
enlaces entre estas lineas principales con Bruselas como centro
de comunicacién entre las diversas zonas. Elprimer eje, estariaen
la aparte meridional, es decir, en Ia regién valona desde Mons a
Lieja prolongandose hasta el oeste con laciudad francesade Lille.
El segundo de los ejes también sigue las lineas fluviales desde
Comines a Amberes, con derivacién hacia la costa de Gante a
Brujas y Ostende, enla regién flamenca. Bruselas, en su posicién
central enlaza las dos lineas de concentracién urbana.

Ademads de los cursos de los rios, los canales constituyen otras
vias basicas de comunicacién organizando el territorio segtn un
tridngulo, con vértices en Amberes, Lieja y Lille, junto a unalinea
central: Amberes-Charleroi, pasando por Bruselas.

En cuanto a su poblacién activa, destaca la gran expansion del
sector terciario representando un 68%, con mayoria en las ramas
de comercio, hosteleria, servicios comunales y personales, asi
como las finanzas.

Luxemburgo

Es el Estado mas pequerio en extensién de la Comunidad. Su
reducido territorio con apenas 2.586 hab/km?, se sitlia en la con-
fluencia de Bélgica, Francia y Alemania en una zona de amplias
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relaciones intereuropeas. Su poblacién, en torno a los 378.000
habitantes alberga una densidad de 144 hab/km?, inferior a la de

las regiones circundantes de Alemania y Francia, pero superior a
la zona meridional de Bélgica. La causa hay que buscarla en que
la parte septentrional del territorio, la ocupa el macizo de las
Ardenas que se prolonga hacia Bélgica, mientras que el centro y
sur del Estado o Gutland buen pais concentran las principales
actividades y el grueso de la poblacién conla capital. Los amplios
valles del surmas fértiles, y la localizacién alli del mineral de hierro
justifican este asentamiento.

La sociedad luxemburguesa es tipicamente urbana e
industrializada desde los inicios de la revolucién industrial. La
poblacién urbana representa casi el 80% del total. Una de las
caracteristicas principales de la poblacién es su bajo crecimiento,
con una de las menores tasas de natalidad junto a una relativa-
mente elevada mortalidad dado su alto envejecimiehto. El resul-
tado es porlo tanto un crecimiento natural negativo, teniendo que
recurrir a la inmigracién para sostener el aumento poblacional.

El sector servicios, y en especial la banca, ha representado la
mayoria de los nuevos puestos de trabajo creados en los Ultimos
afios, por lo que laindustria ha dejado de ser el sector predominan-
te.

Reino Unido

La evolucidn demografica del Reino Unido estd muy unida ala
econdmica o, lo que es lo mismo, a la correlacidn existente entre
crecimiento de poblacién e industrializacién. Larevolucién agraria
y el proceso industrializador, permitieron el fuerte incremento
poblacional en el siglo XX con una disminucién de la tasa de
mortalidad, y un mantenimiento alto de la natalidad haciendo
posible la industrializacién del pais. Hasta la Primera Guerra
Mundial prosiguié el despoblamiento del campo en beneficio de
las regiones industriales. Al mismo tiempo, y siguiendo latenden-
cia general de Europa, se produjo una fuerte emigracién de
Britdnicos hacia América.

Conforme avanza el siglo actual las tasas de natalidad van
disminuyendo (28,6°.. en 1901 y 16,3°/., en 1931) como conse-
cuencia de la crisis econémica en la mineria e industria. A pesar
de la ligera recuperacién que se experimenté al término de la
Segunda Guerra Mundial (19,4°/.. entre 1946-47), se corrid el
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grave peligro de un envejecimiento que comprometia la renova-
cién generacional, por lo que se hizo necesario recurrir a la
inmigracion de los paises de laCommonwealth entre 1958y 1962.

El Reino Unido es un pais muy poblado ocupando con méas de
57 millones de habitantes el tercer lugar de la Comunidad después
de Alemania e ltalia pero, ganandoles en densidad media: 234
hab/km?. Los cambios en la distribucién poblacional han ido
acompanados de un fuerte proceso urbanizador con una gran
concentracién de poblacién en las ciudades, y con tasa de
crecimiento demografico urbano muy por encimade la del pais en
general. El nimero de ciudades superiores alos 100.000 habitan-
tes no ha cesado de aumentar con cerca de 100 en la actualidad.
No en vano, este aspecto tal vez sea el rasgo mas importante del
Reino Unido, convirtiéndose en el pais mas urbanizado del mun-
do.

Existe una clara jerarquia urbana definida por el Gran Londres
Great Londony su conurbacién’. Con 6.770.000 habitantes. Aquif,
las densidades superan los 4.000 hab/km?; otras zonas con gran
concentracion poblacional serian los Midlands occidentales, con
centro en Birmingham; Merseyside con Liverpool; Lancashire
sudoriental con Manchester; el Yorkshire occidental con Leeds/
Bradford; Gales sudoriental con Cardiff; Tyneside con Newcastle,
y Glasgow.

Todos estos centros forman auténticas regiones urbanas en el
sentido mas estricto de la palabra. Por el contrario, las zonas
montanosas como los Higlhlands escoceses, los Peninos,
Cornualles o el macizo de Gales con apenas 10 hab/km?, se
despueblan claramente en beneficio de las grandes ciudades.

Respecto a la distribucién de la poblacién activa, ésta reflejala
tendenciageneralde las sociedades avanzadas haciala creciente
importancia del sector servicios. A pesar de haber sido la cuna de
la Revolucién Industrial, actualmente los servicios ocupan un
porcentaje mucho mayor que la industria.

Otra caracteristica peculiar es el bajisimo nimero de agricul-
tores, (el tanto por ciento méas bajo de la comunidad), pero, por
contra la agricultura del Reino Unido tiene un altisimo grado de

1 Cuando existe una continuidad de poblamiento entre dos o varias ciudades
con una densidad notable.
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tecnificacion.

Irlanda

La dinamica de la poblacién ilandesa se caracteriza por su
continda disminucién; la poblacidn actual dista enormemente de
la habida a mediados del siglo XiX con 8.500.000 habitantes ensu
momento maximo. Es el tnico pais del mundo cuyo censo de
poblacién es inferior al del siglo pasado. Esta drastica reduccion
que alcanzo suminimo en 1961 con 2,8 millones de habitantes, se
debid principalmente a la mortalidad causada por el hambre entre
los afnos 1846 y 1848, por la ruina de la cosecha de la patata en
1845, y que llend laisla de miseria y de pobreza?. Este hecho, fue
el elemento desencadenante de la emigracién masiva con una
salida de unos dos millones de irlandeses entre 1845 y 1860. Asi
pues, el éxodo de poblacién ha sido una constante de la poblacion
irlandesa hasta practicamente la actualidad. Efectivamente, ia
reduccién siguié con una intensidad sin precedentes: en cien
anos, de 1860 a 1960 abandonaron el pais 4,5 millones de
irlandeses, de forma que hay mas descendientes de irlandeses
fuera del pais que en él.

La corriente emigratoria se dirigié preferentemente a Estados
Unidos, Canada, y Australia. Actualmente, estd mucho més debi-
litada teniendo como principal destino su vecino del Reino Unido.
El resultado de esta sangria emigratoria fue la presencia de una
poblacién envejecida, y, ainapesarde conservarunaaltatasade
natalidad, el crecimiento poblacional fue durante un siglo negati-
vo. La tasa de nupcialidad es la mas baja del mundo —en torno al
5,5%—. Aln con todo, presenta sin embargo la tasa de natalidad
mas elevada de la Comunidad.

La actual distribucion territorial y de la poblacién sefiala dos
situaciones opuestas: laimportancia cuantitativa de la masa rural, -
y la atraccién urbana de la capital, Dublin, cuya aglomeracién con
800.000 habitantes se opone al oeste irlandés mas pobre y
atrasado.

La débil densidad de poblacién —-57 hab/km?—, la dispersién del
habitat rural, y la pequefia dimensién de los nticleos de poblacién
caracterizan a una sociedad rural aislada entre si y de ia ciudad,
en donde predominan las costumbres y el modo de vida tradicio-
nales. No obstante, Irlanda esta calificada dentro del argot co-

2 Enlamayoriadelos casos, las migraciones noson debidas a causas fisicas.
Técnicas de encuadramiento mas eficaces no habrian permitide que la enferme-
dad de la patata produjera efectos tan desastrosos.
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munitario como «REGION PROBLEMA».

3

Dinamarca

En Dinamarca como en los demds paises europeos
industrializados, también se registra desde algunas décadas un
importante descenso de la tasa de natalidad, originando asi una
grave situacién de crecimiento negativo para los futuros anos
unido al envejecimiento poblacional.

Respecto a la distribucién de la poblacidn, existe una enorme
disimetria entre lapeninsulade jutiandiay el resto de lasislas. Son
éstas las que tienen los méas elevados indices de densidad. El
distrito de Copenhague, alberga mas de 700 hab/km?, siendo el
centro de unagranconurbacién que engloba a su vez dos grandes
ciudades: Frederiksberg y Gentofte.

En el centro en las costas norte y oeste de Jutlandia, descien-
den las desindades excepto en la zona de Aarhus, con 290 hab/
km?. Todo esto traduce las condiciones geografico-fisicas en dos
sectores opuestos: norte y oeste de Jutlandia, y el este peninsular
y las islas. Dinamarca, es un pais altamente urbanizado con un
crecimiento muyimportante enlos ultimos afos de la poblacién de
sus ciudades.

Alrededor de cuatro millones de daneses, de los poco mas de
%  cinco que cuenta el pais habitan en zonas urbanas.

Grecia

Tres fenémenos caracterizan el comportamiento demogréafico
griego: un decrecimiento progresivo en cuanto al ritmo de incre-
mento de la poblacién, la emigracién exterior, y la redistribucién
territorial como consecuencia del éxodo rural unido a una fuerte
urbanizacién.

En cuanto alo primero, es notorio el descenso de natalidad en
los Gltimos afios. La tasa de mortalidad también es una de las mas
bajas de la Comunidad. La explicacion de este comportamiento
natalicio debe de buscarse en la incidencia de la emigracidon
afectando a la poblacion joven, asi como a la intensidad del
urbanismo, concentrando las ciudades una proporcion muy
destacable de la comunidad griega.

Los movimientos migratorios cuentan ya con una vieja tradi-
cion en Grecia, aligual que en los otros paises mediterraneos. De
antiguo, el destino de esta corriente se dirigia a ultramar, en




96 DIFERENCIACION

especial a Estados Unidos y una zonatan lejana como Australia. Es
desde la década de los afios cincuenta cuando se produce el
cambio de orientacién. Son los paises de Europa los que se
convierten en los destinatarios del pueblos griego, y en particular
Alemania federal, pues la firma de acuerdos comerciales con este
pais implicaba un trato preferente para la mano de obra de origen
griego. Entotal, hasta 1970 emigraron mas de un millén de griegos
aunque en el caso de Europa la mayoria retornaron a su pais tras
una estancia media no superior a cuatro anos.

Ladistribucién territorial de la poblacién acusa una macrocefalia
notable: un alto porcentaje superior al 40% se concentra en la
capital Atenas, y en Tesalénica. Este hecho, tiene como reverso la
decadencia del medio rural en el resto del pais. Los mayores
descensos poblacionales se han dado en toda la zona sur del
Peloponeso, islasdel Egeoy Jonicas, en Cretay norte de Macedonia
y Tracia.

La aita proporcién del sector primario, (el més elevado de laCE
con un 26%), denota la oposicion radical entre el medio ruraly el
urbano, entre las grandes ciudades que concentranlaindustriay los
servicios, y las comunidades rurales dedicadas exclusivamente a
las tareas agricolas. En el caso de Grecia la macrocefalia es una
consecuencia que se viene arrastrando del modelo de desarrollo de
ia posguerra, en donde la precaria industrializacién ha incidido
localmente sin extender sus beneficios al resto del territorio,
acentuando asi eldesequilibriointerior enforma de despoblamiento.

Portugal

- Como tipico pais de la zona sur, la poblacién portuguesa
presenta acusadas diferencias con la experimentada porlos paises
mas avanzados de la Comunidad. Ei desarrollo favorable del
crecimiento natural es factor primordial delincremento demografico
enlos ultimos decenios, y, que habria sido atin més alto sin elfreno
producido por las migraciones exteriores que también afectaron a
esta poblacién.

La reduccién de las tasas de mortalidad y natalidad se produce
alolargo delsiglo aunritmo més lento que en Espafia. Este proceso
deinflexiénde la natalidady el mantenimiento o ligero aumento que
experimenta la mortalidad, originan desde hace afios una pequefa
tendencia al envejecimiento demogréfico, aunque también hay que
sefalar que se encuentra lejos atin de los valores de otros paises
comunitarios. Portugal es todavia un pais relativamente joven.
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Aligual que Espana, también Portugal se ha visto afectada por
el éxodo de poblacién tanto interior como exterior. La emigracién
exterior portuguesa tuvo dos destinos principales: Latinoamérica,
especialmente Brasil, y los paises europeos. Habria que afadir la
corriente dirigida hacia sus posesiones africanas y asiaticas. Por
parte de Europa Francia, Alemania y Espafia acogieron el grueso
de la emigracién portuguesa... Simultdineamente a este proceso
exterior también se desarrollé en Portugal un movimiento interior
de trasvase campo ciudad, que alcanzé una notable intensidad
como en el caso de Espafa a partir de los anos 50. Fueron
originados por el poblamiento de la zona sury la concentracién de
poblacién en las ciudades. Asi, tanto Lisboa como Oporto acogie-
ron gran parte del éxodo rural.

Elterritorio portugués presenta una mayor densidad de pobla-
cién que su vecina Espafia, pero enmarcando grandes desigual-
dades en su distribucién con dos claras oposiciones: la orla litoral
y elinterior del pais en semejanza con Espafia, y la establecida
entre las zonas al norte y surdel Tajo. Lafranja de costa extendida
hastalazonade Lisboay también el Algarve, constituyen el sector
demogréfico de mayor vitalidad del pais agrupando los distritos de
Oporto y Lisboa. Por el contrario, las zonas montafiosas del
interior, las depresiones interiores, y en general las tierras fronte-

' rizas con Espafia conforman los territorios de menor densidad po-
blacional.

Por tltimo, y como no podia ser menos en la misma situacién
que su pais vecino, el abandono del campo y el aumento de
poblacién en las ciudades ha producido alteraciones en la estruc-
tura general de la poblacién activa. De un predominio casi exclu-
sivo de poblacién en el sector primario, se pasa a una estructura
reciente en donde el peso de las actividades agrarias se ha visto
desbordado por el porcentaje de poblacién activa que trabaja en
los otros sectores. No obstante, hay que resefar que, el tanto por
ciento del sector primario atn tiene un protagonismo importante
eneste pais siendo el mas elevado de toda la Comunidad después
de Grecia.

Espafia . .
Espana, con sus cerca de 39 millones de habitantes, ocupa la

quinta posicién por sus efectivos demograficos entre los Estados
miembros de la Comunidad. Su tardia incorporacién a los proce-
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sos industriales hizo que el ritmo de crecimiento fuera menor aide
los paises de Europa occidental, desde la segunda mitad del siglo
XIX hasta 1900. Sin embargo, en este siglo se sitlaporencimadel
promedio europeo. Puede decirse que las variables que determi-
nan el crecimiento de poblacidn se comportan de forma diferente
enEspanay Europaoccidental. Variables que no puedenserotras
que, elcomportamiento experimentado porla dindmica poblacional
en sus hechos demograficos naturales reflejados en la natalidad
y mortalidad, y enlos hechosfisicos de los movimientos migratorios.

La migraciones tanto exteriores como interiores han sido uno
de los factores mas decisivos en la evolucién pasada y en la
situacién actual de la poblacién espanola. Las primeras, aliviaron
en determinados momentos el desequilibrio entre poblacién/
recursos, que alcanzd niveles limite en ciertas regiones, y también
contribuyeron sobre todo las mas recientes, afinanciaruna buena
parte de nuestro desarrollo econdémico. Las segundas, por la
fuerza de su intensidad y las repercusiones que tuvieron en el
crecimiento vegetativo, han sido las responsables directas de la
desequilibrada distribucién actual de lapoblacién delpais, y de las
desiguales estructuras y comportamientos demograficos que pre-
sentan las regiones espariolas.

En las migraciones al exterior destaca una primera etapa
transoceanica hasta el periodo de la guerra civil. Estaba concen-
trada basicamente en Hispanoamérica, especialmente en Argen-
tina, Brasil, Cuba y Méjico.

Con posterioridad al periodo bélico se reinicia la corriente
americana pero de manera muy lenta. Ya no se alcanzarian los
contingentes anteriores, siendo sobrepasada en una segunda

-etapa migracional, por el destino hacia los paises industriales de
la Comunidad. Todo ello en la misma linea que otros paises

comunitarios como Grecia, Portugal o el Mediodiaitaliano. Duran-
te los afos sesenta y la primera mitad de los setenta, se estiman
unosflujos migratorios de unos dos millones de trabajadores hacia
los paises europeos.

Los destinos principales se centraron en tres paises: dos
comunitarios, Francia y Alemania, y otro no perteneciente como
es Suiza.

Respecto a las migraciones interiores, y que desde mediados
de los afos cincuenta y toda la década sesenta adquirieron una
gran trascendencia, se debieron a la crisis experimentada por la
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agricultura tradicional y la atraccién ejercida por las ciudades con
el fenémeno industrial.

La distribucién poblacional es fiel reflejo de estos intensos
trasvases entre las regiones, por lo que el modelo se puede
disefnar a grandes rasgos por una oposicién: centro-periferia. Asi,
las regiones periféricas son las que albergan una mayor densidad
tanto en la zona norte: Pais Vasco, 304 hab/km?, como en el
Mediterraneo: Catalufia 190 hab/km?, Comunidad Valenciana, 162

“hab/km?, y que estdn mds en consonancia con otras regiones
comunitarias; sin embargo, en el interior, si exceptuamos el foco
de Madrid con 605 hab/km?, y algunos otros puntos aistados como
las concentraciones poblacionales de Sevilla en Andalucia, Valla-
dolid en la Meseta, o Zaragoza en el importante eje del Valle del
Ebro, el resto presenta unas bajisimas densidades destacando
comunidades como Castillay Leén, 28 hab/km?, Extremadura con
27, Aragén con 25 o Castilla la Mancha con 21.

Sonregiones que en el ranking comunitario ocupan los Gltimos
puestos en densidad. Provincias como Soria, con 9 hab/km?, o
Huesca y Teruel con 14 y 10 hab/km? respectivamente, son cali-
ficadas de verdaderos desiertos demogréficos.

Todas estas diferencias entre el interior y la periferia, son
debidas a factores fisicos (climatologia adversa y duras condicio-
nes agricolas en cuanto a produccién y rendimientos), y a las
desigualdades de recursos, en donde en las zonas costeras se
favorecen mayores actividades econémicas. No hay que olvidar,
que tanto en el Pais Vasco como en Catalufa se instalaron los
primeros focos industriales desde finales del siglo pasado, y
también estan mas diversificadas las actividades terciarias como
el turismo.

En cuanto a los movimientos naturales, hay que decir que la
tasa de natalidad en Espafa era a finales del siglo XIX muy
elevada, en torno a 36°/... La baja, se inicia a principios de este
siglo de forma sistematica hasta 1935 con 27,5%... Durante la
segunda mitad de los afios cincuentay parte de los sesenta, se da
unclaro avance de latasa de natalidad entorno aun 21°/.,, siendo
una cifra alta en comparacién con otros paises comunitarios.
Concretamente en 1972 con un 19°/.. era la tasa mas elevada de
la Comunidad después de Portugal e Irlanda. Diez afios mas tarde
en 1982, la tasa coincide con la media europea y, a partir de
entonces, y esto sea tal vez lo mas llamativo, la natalidad en
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Espana sigue descendiendo con una velocidad mas acusada que
en otros Estados de la Comunidad.

Resalta pues, este cambio espectacular en la demografia
espafiola contemporanea, con unatasa actual del 10,7°/.., inferior
a paises como el Reino Unido o Francia. v

La mortalidad también era muy elevada a principios de siglo

-relacionada con los problemas sanitarios, pero el descenso sera

sostenido sin exceptuamos una epidemia de gripe en 1918, la
Guerra Civil (1936-1939), y los primeros afios de posguerra. A
partir de entonces se reanuda este declive que ya seré continua-
do, llegando en la actualidad a niveles muy bajos: 8,2°/,. Practi-
camente se ha llegado a tocar fondo, pues el progresivo enveje-
cimiento de la poblacién hara que en los préximos afios sea mas
alta, como ya ha sucedido en otros paises comunitarios.

" Por ultimo, la poblacién activa en cuanto a su distribucién
refleja dos consideraciones: la pérdida experimentada en la agri-
cultura, aunque en comparacién con otros Estados miembros adn
es alto el porcentaje; y laimportancia del sector industrial y, sobre
todo los servicios, con un extraordinario auge en los Gltimos arnos
colocandonos ya en torno al 54%.
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Udies 0 Diferenciados?

Consideraciones de cara a la implantacion
del jurado en Espana

Enrique Gastén

egar la existencia de grupos sociales diferenciados pue-
N de ser tan equivocado como plantear una estratificacion
basada en ellos, con todo el repertorio de privilegios y
discriminaciones. La préximaimplantacién del Jurado en Espana,
aconseja reflexionar sobre si los iguales son mas o menos
apropiados que los distintos, entendiendo en este caso por distin-
tos a los que se seleccionan sin tener en cuenta problemas
sociales diferenciales. Ser joven o vigjo, hombre 0 mujer, pobre 0
rico, gitano o payo, no son simples categorias a tener en cuenta
para noincurrireninjusticias ala hora de posibilitar el empleo. Son
“diferencias que una sociedad con actitudes prejuiciosas puede
considerar determinantes a la hora de emitir un veredicto. Los
payos juzgando a los gitanos, en determinadas ciudades espafio-
las, no constituyen garantias especiales de equidad. Este proble-
' ma, muy viejo en las naciones que cuentan con la institucién del
Jurado, aunque no resuelto satisfactoriamente en ninguna, se
presenta como novedoso en las préximas modificaciones leglsla~ .
tivas espafolas.

El presente articulo es una revisién de la ponencia que fue
presentada a las Jornadas sobre el Jurado, celebradas en Zara-
goza, en Mayo de 1992,

Las investigaciones mlcrosomologncas sobre los jurados, con

. ser de trascendental importancia, estan muy poco desarrolladas,
debido a que:

a) Las deliberaciones de los jurados son secretas.
b) En casitodas las legislaciones, los jueces pueden prohibir
a los miembros de los jurados hacer declaraciones poste-
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riores sobre sus actuaciones. Confrecuencia los jueces son
- inflexibles para prohibir todo.tipo de investigaciones sobre-
las actuacnones de los miembros de un jurado.

A pesarde ello, en los paises que admiten el jurado, cada vez
hay mas publicaciones psicosociolégicas sobre el proceso de
toma de decisiones.

En los primeros afios de la década de los 70, en Estados
Unidos y Canadéa hubo 83 publicaciones entre libros y articulos
relevantes sobre el tema. Esta preocupacién cientifica por los
jurados, desde el punto de vista microsocioldgico, se ha manteni-
do y es presumible que aumente considerablemente el los préxi-
mos anos. El desarrollo de las investigaciones sobre actitudes,
sobre emociones de deferencia (fundamentalmente orgullo y
vergiienza) y sobre interaccién grupal, puede hacer que la justicia
popular que suponen los jurados, sea constantemente revisaday
estudiada. :

Los sistemasde jurado sonfundamentalmente parecidos; pero
hay algunas variaciones que mostrarian las preocupaciones que
los procesalistas y legisladores tendrian que afrontar en Espafia.
Estas son algunas. '

El Jurado dé iguales

La ley inglesa reconoce a los acusados el derecho a ser
juzgados por personas. de la misma condicién. No ocurre asi en
todas partes e incluso en Inglaterra hay formas muy sutiles para
burlar este derecho. John Lamberth (1980, pag. 528), cita el caso
de los colectivos que con mayor frecuencia ver incumplido este
derecho: negros, jévenes, mujeres y pobres. El concepto de
«misma condicién» no esta reglamentado, y las variables de sexo,
raza, edad, clase social o incluso cultura, no son necesariamente
tenidas en cuenta. En el caso espafiol, en el que la gran mayoria
de los acusados son jévenes, el ser juzgados por los mayores
plantea un nuevo tipo de problemas: un colectivo importante, elde
quienes tienen caracterizada la personahdad autoritaria, y cuya
part:cupac:on en los jurados no esta excluida en ninguna legisla-
cién, se sabe que algunos de sus rasgos basicos, como rigidez,
conservadurismo y mantenimiento de prejuicios, aumentan conia

-+ edad: Es posible que en casi-todas las culturas existan refranes
equivalentes al castizo, «no hay peor astilla que la del mismo
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palo». Hay razones objetivas para considerar que cuando en el
interior de un colectivo existe competencia, los intereses queda-
rian reflejados en las decisiones. Un ejemplo: los miembros de la
comunidad académica de una misma area de conocimiento, no
serian tal vez los mas apropiados para juzgar a sus comparneros.
Y en sentido contrario, la conciencia gremial desarrollada como
autoproteccion de intereses, podria suponer veredictos injusta-
mente absolutorios. El problema pues no es banal, y estaria
relacionado con

La impugnacién de miembros del Jurado

Notodas las legislaciones permiten alos abogados las mismas
posibilidades a la hora de impugnar miembros posibles de un
jurado. Hay coincidencia en cuestiones muy evidentes, perono en
otras que para los cientificos sociales tienen considerable impor-
tancia, como la valencia y multiplicidad de cada uno de los
componentes de una actitud (racional, emotivo y reactivo) y que
afectan a la variabilidad de las actitudes; o como el citado caso de
la personalidad autoritaria. Los trabajos de Adorno y sus colabo-
radores, que descubrieron 9 rasgos caracteristicos de un aprecia-
ble nimero de personas, a las que caracterizaron de autoritarias,
forman parte ya de la teoria clasica, comunmente aceptada, en
Psicologia Social. Y el aprendizaje de estos temas es algo
generalizado en las universidades anglosajonas. En base a ellos,
pueden serimpugnadas personas, en algunos estados, de Esta-
dos Unidos, y en aigunas provincias canadienses, mientras que
enotrosy otras no. Y enlos casos en que se admiten jurados para
las causas civiles, las variaciones sobre las posibilidades de
impugnacion son todavia mayores.

La personalidad autoritaria, en la toma de decisién de los
jurados, afecta de varias maneras: aumentando la presién sobre
las minorias discrepantes; polarizando las actitudes del grupo
(Bray, R. M.,y Noble, A. M., 1978); y sometiendo inmediatamente
sus opiniones a las de ia mayoria. El problema de la excesiva
preocupacién de los autoritarios por la identificacién con el grupo,
que desde el punto de vista del Jurado ha sido estudiado por
Lamberth, J.; Krieger, E., y Shay, S. (1979). La presién sobre las
minorias discrepantes es un problema de cultura politica, que
afecta a la formacién de las .actitudes sociales. Defender opinio-
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nes individuales discrepantes, frente a las mayorias, no es algo
que se haga de igual manera en todas las sociedades, porque no
todastienen lamisma tradicidn histérica sobre toleranciay respeto
conlas minorias, ni entodas las culturas las opiniones dominantes
han tenido la misma fuerza coercitiva. También este fenémeno
puede afectar al caso espanol, reduciendo la importancia del
componente de racionalidad. -

PR SRR

La importancia de las decisiones previas

Los jurados toman su decisién después de deliberar, lo que no
quiere decir que desde que sus miembros entran en la sala
cerrada hasta que salen, no hayan hecho varias votaciones
secretas, antes o después de deliberaciones previas. Hay un
Estado, Pennsylvania, en el que los jueces pueden pedir a los
miembros del jurado una votacién previa a su encierro para
deliberar. Es el tnico caso en que resulta posible plantearse el
tema de si las deliberaciones sirven para algo, aunque no se sabe
casi nada sobre cdmo se hacen, ya que siguen siendo secretas.
Hay un problema, el de si el proceso de deliberacidn influye o no
en elcambio de actitudes, y en qué medida, que también requerird
investigaciones cuidadosas en Espafia, sobre todo de caracter
comparado. Una hipétesis: la flexibilidad necesaria para aceptar
el cambio de opiniones, no es un tema estrictamente personal,
sino social. Junto a culturas enlas que estan mal vistas socialmen-
te las personas rigidas, y en las que se valora la capacidad
constante de revisién, hay otras en las que mantenerse en sus
trece, mantener y no enmendar, ser tozudo, no dar el brazo a
torcer, etc., forman parte del repertorio de valores comunmente
aceptados. Ni el proceso de deliberacidn ni los resultados de las

-deliberaciones seran iguales en unas que en otras.

Kalven y Zeisel (1966) tras entrevistar a miembros de mas de
250 jurados, llegaron a la conclusién de la coincidencia entre las
decisiones del jurado y las opiniones del juez que habia dirigido el
proceso. Utilizando una metéfora fotografica concluyeron que «El
proceso de deliberacién puede parecerse a lo que se hace para
revelar un carrete de fotografia: el resultado esta determinado de
antemano (citado por Lamberth, 1980, 523)». Para estos investi-
gadores, en mas del 90% de los casos, la decisidn final coincidia
con lainicial de la mayoria. Estudios posteriores han demostrado,
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en el caso de Pennsylvania, que las conclusiones de Kalven'y
Zeisel no se confirmaron en un 38% de los casos (Lamberth,
Krieger y Walbridge, 1975). No se puede extrapolar el caso de
Pennsylvania al resto de los jurados; pero el hallazgo de la
importancia de las deliberaciones posteriores a la presencia del
proceso, es de crucial importancia para valorar hasta dénde
llegarian los prejuicios, hasta dénde las actitudes previas y hasta
donde la interrelacién grupal.

e

El tamafio d.él Jurado

La importancia del tamafo, si seis o doce miembros, por
ejemplo, esta relacionada conlas reglas sobre latoma de decisién
que se utilicen. Si se acepta la mayoria, «las condenas son méas
probables cuando sélo unos pocos individuos favorecen inicial-
mente un veredicto de culpabilidad, y la probabilidad de obtener
estas condenas poco fiables son especialmente pronunciadas en
los jurados pequefios (Davis y colaboradores 1975, citado por
Stephenson, 1990, Pag 417)». Parece que este fenémeno es
empiricamente demostrable con jurados simulados, personas a
las que se les somete un caso por escrito 0 el video de un proceso.
Un aumento de los miembros favorece los veredictos de inocen-
cia.

El concepto de «absoluciones o condenas perversas», como
aquellas que no decidirfan los jueces, que se utiliza en la literatura
cientifica americana, esta también relacionado con el tamafio y
las caracteristicas de las actitudes de los miembros. Segtn el
estudio de Kalven y Zeisel, «mdas del 13% de aquellos acusados
que los jueces absolverian son condenados por los jurados
americanos; otro 7% obtiene aplazamientos en el veredicto». Sin
embargo, las cifras soninferiores a las de decisiones absolutorias:
un 20% de quienes serian condenados por los jueces son absuel-
tos por el jurado y otro 5% conseguiria el aplazamiento. En el
Reino Unido se han comparado las decisiones que toman los
jurados con las que tomarian los abogados, los policias y los
jueces, y se han encontrado variaciones que indican la relevancia
del jurado (Baldwin y McConville, 1979, citado por Stephenson,
4186). :
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Las actitudes previas ” R

Este sigue siendo el problema socioldgico principal en el
sistema de jurados. El ideal es que los veredictos se dieran
basandose Gnicamente en las pruebas presentadas; sin embargo,
de la literatura psicosocial recogida se deduce que esto se
produce en muy pocas ocasiones. Empiricamente se conocenias
variaciones en las decisiones basadas en prejuicios de todo tipo.
Desde muy nifics puede detectarse este fenémeno con dibujos
infantiles: si se solicita a nifios un dibujo sobre cémo castigarian,
por ejemplo, a un sefior que mata a una anciana, se cbserva que
los resultados cambian al introducir cualquier variable. Si quien
mata es un gitano o un negro o una mujer, etc., los nifios deciden
de distinta manera. Jones y Aronson (1973), simulando la condi-
cién de miembros de unjurado, con 234 personas, y presentando
un caso de violacidn con tres variables, concluyeron que el
veredicto era mucho mas duro si la victima era divorciada que si
estaba casada. Cuando la victima era virgen, las decisiones eran
intermedias. Y si en lugar de violacién habia dnicamente un
intento, las diferencias de tratamiento entre casadas y separadas
aumentaban.

Toda esta clase de investigaciones estan todavia por hacer en
Espana. Decidir sobre en qué casos resulta mejor recurrir a
jurados diferenciadores, de su misma condicion, o igualitarios, por
estricto sorteo entre los censados, no puede hacerse con caracter
general. Son necesarias investigaciones empiricas en cada socie-
dad concreta, pues las actitudes sociales son variables. Entre
otras cosas porque también las culturas son diferenciadas.
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IGUALDAD DE LA MUJER
Acceso al empleo, formacion profesonial

y
condiciones de trabajo

MarcariTa Garcia Diaz
PRoFEsoRA AsoCIADA
EscueLa be EsTunios SociaLes

Estudio sumario de la situacién de la mujer en el mundo
laboral y su incorporacién paulatina al mismo, intentando
vencerladiscriminacién de la que ha sido objeto la mujerhasta
ahora. Perspectivas actuales.

Palabras clave:

—~ Acciones de promocion.
— Condiciones de empleo.
~ lgualdad de oportunidades.







lgualdad en la Myjg

Acceso al empleo, formacion profesonial

condiciones de trabajo

Margarita Garcia Diaz

Introduccion

llargo camino hacia fa igualdad entre hombres y mujeres
E se inicia a finales del siglo XVIll y es, en gran parte, con-

secuencia de la contribucién femenina a la Revolucion
francesa. En Esparia fue Jovellanos el primero en defender el
acceso de la mujer al trabajo, en su Informe sobre el Libre Ejercicio
de las Artes realizado en 1785 escribe: «...hay mujeres que aran,
cavan, siembran y rozan. Mujeres panaderas, lavanderas y teje-
doras, no hay oficios que ofendan al sexo débil y por tanto deben
de ser derogadas las disposiciones legales que impiden la incor-
poracion de la mujer al libre ejercicio de ellos...».

La fuente y origen mas importante de la desigualdad de la
mujer, frente al hombre, en el trabajo es la maternidad y sus
consecuencias. Este hecho puede descomponerse en las cues-
tiones siguientes:

» Embarazo: La situacién de la mujer frente a los riesgos
laborales pueden definirse en general y exceptuando el
embarazo como similar a la del hombre.

= El periodo de lactancia: La lactancia natural, cuando se es-
coge como la mejor forma de alimentar al nifio, demostrada
cientificamente, supone otro handicap para la incorporacién
en igualdad de condiciones de la mujer al mundo laboral.

* El cuidado y la educacion del nifio pequefio, menor de 3
afios, antes de la incorporacion a la ensefianza bdsica
gratuita. Aunque esta etapa de la vida del hijo no deberia de
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ser asumido por la mujer aisladamente, sino por ambos
padres, tradicionalmente, asi lo ha sido.

Oftras causas de desigualdad laboral de la mujer, son mas
facilmente remediables y en este sentido van dirigidos muchos
esfuerzos, pero todavia estan presentes en nuestra sociedad. Me
refiero al menor nivel de educacién, menor acceso a la formacién
profesional de las mujeres y, por lo tanto, escasa formacién
especializada.

Factores actuales de discriminacion

Partiendo de los hechos comentados mas arriba, ademas es
preciso analizar los mecanismos del mercado de trabajo que pesan
de forma diferente sobre hombres y mujeres.

En el acceso al empleo

La discriminacién indirecta puede adoptar multiples formas:

« El establecimiento de condiciones o requisitos previos apa-
rentemente objetivos, sin diferencia por sexo, para un deter-
minado empleo que operan en contra de las mujeres que
pretenden acceder a éstos: fuerza, talla, constitucién fisica,
disponibilidad para viajar, trabajo a turnos.

= También puede encontrase este afecto discriminador en los
procesosde selecciénde personal, tanto enla Administracion
Puablica como en la Empresa. Partiendo de un nimero prac-
ticamente igual de hombres y mujeres que inician las pruebas
de seleccién, de unas similares aptitudes, caracteristicas y
condiciones y empleando métodos aparentemente objetivos,
la desviacion final puede ser de un 70% de hombres que
resultan finalmente admitidos, frente a un 30% de mujeres.
Los expertos sefialan que ello es debido a que los instrumen-
tos que se emplean tienen sesgos claramente machistas.

Existira discriminacién indirecta cuando las condiciones o requi-
sitos de acceso a un empleo no estén plenamente justirficados o
cuando al terminar un proceso de seleccién la desviacién de
aprobados hombres y mujeres sea significativa.

Las diferencias de remuneracion entre los dos sexos constitu-
yen actualmente el indicativo mas evidente de la discriminacién de
las mujeres trabajadoras. Pero en este punto no vamos a entrar
por ser motivo de otro compariero.
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En las condiciones de empleo

En el desarrollo de las actividad laboral también podemos
encontrar situaciones que suponen discriminacion indirecta’

= Las mujeres tienen mayores dificultades que los hombres a
la hora de las promociones, los ascensos o la evolucién de su
carrera profesional.

= Enla mayoria de las empresas, la mejora en las condiciones
de empleo y los ascensos estan ligados a criterios como
antigiiedad, cuando esta incide claramente en contra de las
mujeres. Por la estructura social, que hace recaer sobre las
mujeres responsabilidades familiares, es l6gico que éstas
tengan un servicio ininterrumpido en la empresa mucho
menor que el de los hombres, que practicamente no abando-
nan su puesto de trabajo.
Es este un claro factor de discriminacién indirecta, por cuanto
que juega en contra de las mujeres y es muy dificil que vaya
a emplearse contra los hombres.
A lo largo de la carrera profesional de la mujer, le surgen
multitud de problemas y desventajas partiendo de la situacion
de embarazo. Incluso se dan muchos casos de despido que
residen, en ultima instancia en la circunstancia de que la
mujer trabajadora esta embarazada. Esto suele hacerse de
modo encubierto, por lo que resulta muy dificil de demostrar.
Conscientes de toda esta problematica numerosos organis-
mos nacionales e internacionales han adoptado planes para
soslayar estas desigualdades y lograr que el sexo no sea un
handicap para el acceso al puesto de trabajo. Entre estos
organismos se encuentra la CCEE, ésta nace en el afio 1957
con el Tratado de Roma, pero es importante tener en cuenta
las directrices de otras organizaciones con mayor experiencia
como laOITfundada, muchoantes, en 1919 araizdel Tratado
de Versalles; pues muchas de las directrices y acuerdos
tuvieron su origen en esta organizacién con mayor antigle-
dad.

Normativa de la CCE

Las iniciativas y programas de estrategia realizados por este
organismo van encaminadas a superar los handicap de ia mujer,
mas arriba comentados, en el sentido de nivelar las desigualdades
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entre ambos sexos. Estas medidas se dirigen en las siguientes
direcciones: R o —
+ Obtener una proteccién adecuada a la mujer embarazada.
« Favorecerlacontribucién masculina en las responsabilidades
familiares.
+ Facilitar el acceso a la mujer a la educacién especializada y
la formacidn profesional.
Todo ello, se ha materializado, por parte de la CEE en las
siguientes Directivas y Resoluciones, cuya relacién cronoldgica se
comenta en los apartados siguientes.

Tratado de la CEE

El Tratado de Roma en su art. 128, encomienda al consejo, a
propuesta de la Comisién y previa consulta al Comité Econémico y
Social «establecer los principios generales para la ejecucién de una
politica comin de formacién profesional capaz de contribuir al
desarrollo armonioso de las.economias nacionales y del Mercado
Comun». ‘

Por otra parte, el art. 119 T. CEE precisa que ...cada Estado
Miembro garantiza la aplicacién del principio de igualdad de retribu-
cién a idéntico trabajo para hombres y mujeres. Este precepto
Unicamente referido a la remuneracién ha sido ampliado por el
Derecho derivado a otros temas como el acceso al empleo, la
formacién y promocién profesional, las condiciones de trabajo, etc.

No cabe duda de que las Directivas en materia de igualdad de
trato representan un notable avance. Por ejemplo la Directiva del
Consejo 76/207 de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién
profesionales y a las condiciones de trabajo y la Directiva del
Consejo 79/7 del 19 de diciembre de 1978 relativaa la aplicacién del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia
de Seguridad Social.

Estas disposiciones, si bien han servido para que las mujeres
puedan hace valer sus derechos antes los Tribunales, no han
conseguido evitar que éstas contintien ocupando frecuentemente
empleos precarios, temporales o de menor cualificacién.

Las restantes normativas en la materia revisten la forma de
Resoluciones, entre las que podemos destacar el programa de
accion para la igualdad de oportunidades para las mujeres, que
contiene un importante nimero de acciones relativas al empleo
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femenino, en particular para favorecer una participacién igualitaria
en los puestos de trabajo relacionados con las nuevas tecnologias.
Ademas la Comisién propone una serie de acciones enfavor de una
distribucién mas equitativa de las responsabilidades profesionales,
familiares y sociales. (Resolucién del Consejo de 12 de julio de
1982).

Otra Resolucidn que afecta a las mujeres es la de 7 de junio de
1984, incluida en las medidas de promocién del empleo, tras
constatar la necesidad de que este problema se resuelva «...en el
marco de una politica general que permita la recuperacion de la
actividad econémica», enuncia el principio basico en que deben
apoyarse las medidas de promocién del empleo femenino, esto es,
el derecho de la mujer al trabajo en las mismas condiciones y con
las mismas oportunidades que el hombre. En este sentido, el
Consejo invita a los Estados miembros a desarrollar camparias
informativas que favorezcan la igualdad de oportunidades en el
empleo, tanto en el sector privado como en el publico. Siguiendo
con las acciones comunitarias relativas al empleo, no podemos
dejar de mencionar la actitud favorable de las Instituciones comu-
nitarias en cuanto a la creacién del empleo a nivel local y al
desarrollo de la formacién profesional.

Acciones de promocién para la formacién profesional

Lamaternidadtiene repercusiones enlapropension adescuidar
la formacién profesional en las mujeres, corriendo el riesgo de
renunciar a una formacién adecuada. Como consecuencia las
mujeres seguiran estando representadas tnicamente en los em-
pleos concategorias inferiores. De esta forma, si quierenhaceruna
carrera profesional y tener hijos al mismo tiempo, encontraran
numerosas dificultades.

Enbase al art. 128 (anteriormente comentado) se han adoptado
varias resoluciones entre las que destacanla de 2 de junio de 1983
sobre formacién profesional y las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la de 11 de junio del mismo afo relativa a la formacién
profesional enla Comunidad Europea enlos afios ochenta. En esta
lltima, se considera a la formacién como un elemento esencial de
toda politica de empleo y por ello se aconseja a los Estados
miembros que incrementen sus esfuerzos paralos siguientes fines,
entre otros: Promover el que las mujeres participen mas en la
formacién que les facilite acceso a empleos cualificados.
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Lasacciones encurso o complementarias podrandar respuesta
anecesidades especificas: asi se hara en el ambito de laformacion
profesional femenina, de las medidas positivas en materia de
iniciativas locales de empleo o de las medidas anunciadas, y atin
porterminar, del segundo programa de igualdad de oportunidades.

Acciones para la igualdad en el empleo

Directivas

Dejando aparte las directivas que desarrollan el art. 119 del
TCEE relativas a la aplicacién del principio de igualdad de remune-
racién por no ser objeto de nuestro estudio, comentaremos las que
nos interesan:

« Una de ellas es la Directiva 76/207, de 9 de febrero de 1976
que consagra la igualdad de tratamiento en el acceso al
empleo, a la formacidn, a la promocion profesional y a las
condiciones de trabajo. Su origen es una propuesta de la
Comisién que constata que las mujeres, en especial las
casadas, acceden al mercado de trabajo de forma cada vez
mas intensa; sin embargo los empleos que se les ofrecen son
de unagama muy restringida y de débil cualificacién, con muy
pocas perspectivas de promocién. ,

La Directiva no solamente intenta eliminar disposiciones
discriminatorias legales, convencionales, contractuales o
estatutarias, sino que prevé también la posibilidad de accio-
nes que podiamos considerar positivas por parte de los
poderes publicos. Esta Directiva establece también garantias
procesales.

Por otra parte esta Directiva intenta remediar las insuficien-
cias de la Directiva de 1975/117. Ya que las formas de
discriminacién han desaparecido, pero no se mantienen
discriminaciones indirectas, por lo que entendemos que no se
logra del todo acabar con las discriminacion.

Se ocupa en definitiva, esta directiva (76/207), de lapuestaen
marcha de lo que, en lo sucesivo, se denominara principio de
igualdad de trato y para garantizarla, faculta al Consejo para
emitir, a propuesta de la Comisién, cuantas disposiciones se
requieran para precisar especialmente el contenido, alcance
y modalidades de aplicacidn del principio en materia de se-
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guridad social. Fruto de esta previsién son las directivas
redactadas posteriormente como las de:

— 19 de diciembre de 1978 (79/7).

— 24 de junio de 1978 (86/378).

— 11 de diciembre de 1986 (86/613).

Todas ellas circunscriben la aplicacién del principio de
igualdad a los regimenes profesionales de la Seguridad
Social y a los hombres y mujeres que ejerzan una actividad
auténoma.

» LaDirectiva (79/7) de 1978, pero que no entré en vigor hasta

el 21 de diciembre de 1984, se refiere a la aplicacion
progresiva del principio de igualdad de tratamiento entre
hombre y mujeres en materia de Seguridad Social. Su
campo de aplicacién personal es muy amplio, pero no cubre
todas las necesidades de seguridad social. No se aplicaala
prestaciones familiares, tampoco se contempla la protec-
cién de la mujer por razén de maternidad.
En relacién con el contenido y ambito de aplicacién del
principio, deltenor literal de la Directiva se desprende que fa
igualdad de trato supone la ausencia de toda discriminacién
fundada en el sexo, sea directamente, sea indirectamente
por referencia, especialmente, al estado matrimonial o fami-
liar (art. 2.1), en materia de acceso al empleo, incluidos los
criterios de seleccidn y las ofertas de empleo, orientacion
profesional, formacién, perfeccionamiento y reciclaje profe-
sionales (art. 4) y condiciones de trabajo, comprendidas las
condiciones de despido (art. 5). En este punto, la aplicacién
del principio de igualdad de trato en lo que se refiere a las
condiciones de despido «implica que queden aseguradas a
hombres y mujeres las mismas condiciones, sin discrimi-
nacién fundada en el sexo» (art. 5.1). Este es, sin embargo,
un punto conflictivo sobre el que el TUCE ha sentado yaunos
criterios de jurisprudencia.

Jurisprudencia

En este sentido, la sentencia de 26 de febrero 1986, sobre
demanda por discriminacién de sexo respecio a la edad de
jubilacién:

a) Unapolitica general de despido que implique el despido de

una mujer por el solo motivo de alcanzar la edad en la que
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tiene derecho a una pension del Estado, y que es diferente
para los hombres y para las mujeres en virtud de la
legislacidn nacional constituye una discriminacién fundada
en el sexo y prohibida por la Directiva (Sentencia 26 de
febrero 1986).

b) Una disposicién convencional fijando una edad igual para
el despido de empleados masculinos y femeninos en el
marco de un despido colectivo que conlleva la concesidn
de unapensiéndiferente paralos hombres y las mujeres no
constituye unadiscriminaciénfundada en el sexo prohibida
por el derecho comunitario S. 26 de febrero 1986.

c) Efar. 5, pto. 1 de {a 76/207, no permite a los estados
miembros excluir de la aplicacién del principio de igualdad
de tratamiento celebrarun contrato de trabajo con clausulas
que tengan por efecto la cesacion de relacién de empleo en
razén de la edad del trabajador, cuando esta edad sea
diferente para hombres y mujeres (en cuanto al derecho a
percibir una jubilacién).

d) Lainterdicidndetodadiscriminaciénfundadaenelsexoen
lo que concierne a condiciones de trabajo y concretamente
a las condiciones de despido, puede serinvocada frente a
unaautoridad del Estado actuando encalidad de empleador
para descartar la aplicacién de toda disposicién nacional
no conforme con aquella.

No obstante los Estados miembros pueden excluir del ambito
de aplicacién de la Directiva aquellas actividades profesionales
para las cuales «en razén de su naturaleza o de las condiciones
de su ejercicio el sexo constituye una condicién determinante»
(art. 2.2). Asimismo la Directiva no debe obstaculizar la existencia
de medidas encaminadas a promover la igualdad de oportunida-
des de hecho que afecten a las oportunidades de las mujeres en
el ambito de aplicacion de la Directiva.

Entre estas medidas se encuentran un amplio conjunto de
normas tendentes a seguir la promocién e igualdad de oportunida-
des de la mujer del que destacan la Recomendacidn del Consejo
de 13 de Diciembre de 1984 «relativa a la promocién de acciones
positivas enfavor de la mujer» y la ResoluciéndeiConsejo y de los
Ministros de Educacién de 3 de junio de 1985 que contempla un
programa de accién sobre la igualdad de oportunidades para los
chicos y las chicas en materia de educacién»,
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La vigencia del principio de igualdad no perjudica tampoco a
las disposiciones relativas a la proteccion de la mujer, en particular
alas que se refieren al embarazo y a la maternidad (art. 2.3). En
este sentido jurisprudencia, el TICEE ha estimado que una regla-
mentacién nacional por la que se reserva a las madres la posibi-
lidad de obtener un permiso supletorio, después del permiso de
maternidad, con derecho a remuneracién «no es contrario a los
arts. 2.1 y 5.1 de la Directiva 76/207, puesto que este permiso
constituye una medida protectora de la mujer en el sentido del art.
2 pfo. 3.2 de la citada Directiva.

Derecho a la tutela

Directivas

Subsidiariamente, los arts. 2 pfo. 1.2y 5.2, pfo. 1.4, de la Direc-
tiva crean derechos que los particulares pueden hacer prevalecer
ante las jurisdicciones nacionales frente al Estado que no haya
respetado las obligaciones que se le imponen (S. 12 de julio de
1984).

La Directiva obliga a los Estados miembros a adoptar las
medidas necesarias para que toda persona lesionada por una
discriminacién pueda hacer valer sus derechos en via jurisdiccio-
nal. Por lo que el legislador nacional debe preveer sanciones para
los casos de incumplimiento del principio de igualdad de trato y
aunque dispone de cierto margen de discrecionalidad, las sancio-
nes deben ser eficaces y no meramente simbdlicas.

Entre las obligaciones de los Estados miembros tendentes al
logro de la efectividad en la igualdad de trato en el ambito
comunitario se cuentan también el poner en conocimiento de los
trabajadores, a través de los medios oportunos —tales como la
informacién en los lugares de trabajo- las medidas tomadas en
aplicaciondela Directiva y las disposiciones vigentes en la materia
(art. 8), el poner en vigor las disposiciones legislativas, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para adecuar su ordenacién a
la Directiva en los plazos sefalados (art. 9.1), proceder periédica-
mente a un examen de las actividades profesionales excluidas
cuyo resultado serd comunicado a la Comisién a fin de apreciar si
esta justificado mantener tales exclusiones (art. 9.2) y comunicar
adicho drgano las disposiciones adoptadas en el ambito regulado
por la directiva y todos los datos dtiles sobre su aplicacién.
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La implicacién de esta directiva, como de las anteriores va a
chocar en la préctica con dificultades econémicas que se han
.. presentado en los tltimos afos en Europa Occidental.

Jurisprudencia

Sin embargo, ha sido la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la CEE la que ha delimitado con mas profundidad y claridad el
contenido de la Directiva, encargandose de fijar las exigencias y
las consecuencias que de dicho reconocimiento se derivan para
los ordenamientos de los Estados.

En este sentido es interesante hacer referencia a la Sentencia
de 21 de mayo de 1985 dictada en recurso establecido por la
Comisién de la CC.EE., contra la de RFA al entender la primera
que no se habia realizado por este pais unatransposicién comple-
ta al derecho interno de los mandatos de Ia referida Directiva. La
decisién es importante porque en ella el Tribunal se pronuncia
sobre una serie de puntos muy relevantes, determina el alcance
de estos instrumentos juridicos y las obligaciones de los Estados
miembros respecto de ellos y acoge, en definitiva, una interpreta-
cién y unos parametros indispensables de cara a a la reflexion en
nuestro propio derecho interno.

En aquellos momentos habia tres proposiciones de directivas
en preparacién ante el Consejo de Ministros y una de ellas se
refiere al permiso paterno y a los permisos por razones familiares.
En acuerdos a nivel de convenio suelen preveerse permisos para
el cuidado de nifios durante un cierto periodo; sin embargo suelen
ser concedidos solamente a las madres, lo que dada la situacién
de paro existente, puede que en ocasiones no resulte conveniente
paralaeconomiafamiliar. Porlo que el objeto de la Directiva es dar
también un derecho al padre, al igual que a la madre, para tener
un periodo minimo de permiso por razones familiares con garantia
de volver al puesto de trabajo y, especialmente con garantia sobre
la seguridad social. Lainiciativa de la proposicién de esa Directiva
nacié de algunos casos que se plantearon ante el Tribunal de
Justicia de Luxemburgo.

Nuevas iniciativas

Tercer programa comunitario de igualdad de oportunidades
para las mujeres. En 1990 termina el segundo programa comuni-
tario de igualdad de oportunidades (1986-1990).
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En su reunién informal de 28 de abril de 1989, los ministros
encargados de lapolitica de la mujer reconocieron porunanimidad
la necesidad de un tercer programa de accién para hacer frente a
los desafios que la realizacién del mercado interior planteara en
materia de empleo y de igualdad de oportunidades.

Se trata de prevenir efectos desfavorables y tomar medidas
complementarias para garantizar que las mujeres puedan bene-
ficiarse de las consecuencias del mercado Gnico.

Las orientaciones estratégicas de este tercer programa va
dirigidas a que la Comisién elabore un informe sobre la base de
cuestionarios enviados a todos los estados miembros y uninven-
tario de todas las acciones e iniciativas.

Normatlvé de la OIT

La gran mayoria de los convenios y recomendaciones de la
OIT se aplicanindistintamente a hombres y mujeres. Las mujeres
estan amparadas al igual que los hombres por los instrumentos
que la OIT ha adoptado en diferentes dmbitos que estan dentro de
su esfera de competencia, ya se trate de los derechos fundamen-
tales del hombre o del empleo y de laformacién profesional, de las
condiciones de trabajo o de la seguridad e higiene en el trabajo.

Por otra parte, ademas de estas normas que se aplican a la
totalidad de los trabajadores, 1a OIT ha adoptado algunas normas
destinadas especialmente a las mujeres y a tener en cuenta los
problemas especificos que encuentran en el trabajo.

Desde su origen, la accién normativa de la OIT en esta esfera
se hainspirado en dos preocupaciones: proteger a las mujeres en
contra de unas condiciones de trabajo demasiado penosas y
concederles derechos iguales alos de los hombres. Sibien enlos
comienzos de la Organizacién se ha subrayado la proteccién de
las mujeres, junto a la de los nifios, la evolucién actual se dirige
mas bien a privilegiar la promocién de la igualdad entre los
hombres y las mujeres.

Entre los instrumentos que la Conferencia Internacional de
Trabajo en su primera reunién en 1919, tres eran relacionados
especialmente con las mujeres:

— El Convenio n.? 3 sobre la proteccién de la maternidad.

— ElConvenio n.? 4 relativo al trabajo nocturno de las mujeres.
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— La Recomendacion n.? 4 sobre la proteccién de las mujeres
y los nifios contra el saturnismo.

Esta Gltima recomendacidn, sugieré prohibir el empleo de las
mujeres en ciertas operaciones industriales por razén de los
peligros que ofrecen para las mujeres desde el punto de vista de
la maternidad. '

En estos instrumentos se encuentra la sintesis de la preocupa-
ciones invocadas para justificar la adopcién de medidas especia-
les de proteccién de las mujeres: la preocupacion de proteger alas
mujeres en su funcién de reproduccién, funcién que puede verse
amenazada por condiciones de trabajo malsanas o demasiado
penosasy lade asegurarle condiciones de trabajo que les permita
hacer frente a sus obligaciones familiares.

Se puede observar a este respecto que, a diferencia de la
mayoria de las legislaciones nacionales, el Cddigo Internacional
de Trabajo contiene un niimero relativamente limitado de normas
especiales de proteccion destinadas a las mujeres y que estas
normas se vinculan esencialmente a las dos preocupaciones
vistas.

Pero como el empeiio del presente trabajo es otro, el buscar la
normativa que potencie laigualdad de las mujeres en el acceso al
empleo y la formacidn profesional, trataremos este tema de la
proteccién de la mujer de un modo marginal.

Por ejemplo dentro de la proteccién a la maternidad, veremos
las disposiciones que prohiben o limitan el empleo de las mujeres
en algunos trabajos, con miras a proteger la maternidad.

« Trabajos que entraian exposicién al saturnismo. Prohibicion
del empleo de mujeres en algunos trabajos determinados
que suponen la utilizacién de compuestos de zincy plomoy
no autoriza su empleo en trabajos que suponen la utilizacién
de sales de plomo, sino en algunas condiciones de higiene
y seguridad.

+ Trabajos que entrafian exposicién al benceno.

+ Trabajos que entrafian exposicién a las radiaciones
jonizantes.

« Transporte manual y habitual de cargas etc.

Ademaés existen disposiciones que prevén condiciones espe-

ciales de trabajo para las mujeres embarazadas o lactantes.

La Recomendaciénn.2116 sobre la reducciénde la jornada de
trabajo.
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Existen otras normas especiales relativas a las condiciones de
trabajo, como el trabajo nocturno y la duracién del trabajo y
normas especiales relativas a la higiene, a la seguridad y al
bienestar.

Normas so'bre igualdad de trato y de oportunidades

Aunque la Constitucién de la OIT desde 1919 subrayé el
principio de «salario igual por un trabajo de igual valor», entre los
objetivos prioritarios de la Organizacién, fue solamente después
de la segunda guerra mundial, cuando la bisqueda de laigualdad
de los hombres y las mujeres se plasmé en normas sustanciales
susceptibles de ser objeto de compromisos juridicos y de un
control internacional. Sin embargo en 1944 la Declaracién de
Filadelfia que reafirmé los fines y objetivos de la Organizacién,
enuncié el principio mas general de que todos los seres humanos,
sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de
oportunidades.

Normas de alcance general sobre no discriminacion

El Convenio n.® 111 sobre discriminacién ~empleo y ocupa-
cion— adoptado por la Conferencia Internacional de Trabajo en
1958, obliga a todo Estado que lo haya ratificado a aplicar una
politica nacional con miras a fomentar la igualdad de oportunida-
des o de trato en el empleo y la ocupacién con el objetivo de
terminar todas discriminacion en la materia.

El Convenio define el término «discriminacién» como «cual-
quier distincién, exclusién o preferencia basada en motivos de
raza, color, sexo, opinién politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportu-
nidades en el empleo y la ocupacién». No obstante, las distincio-
nes, exclusiones o preferencias basadas en calificaciones exigi-
das para un empleo determinado no seran consideradas como
discriminacion. Tampoco se consideran como discriminatorias las
medidas especiales de proteccién o asistencia previstas en otros
convenios o recomendaciones de la OIT.

El Convenio se aplica a toda persona y a todo empleo publico
0 privado, asalariado o independiente. Los ambitos en los cuales
éste trata de promover la igualdad incluyen tanto el acceso a los
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medios de formacién profesional, y la admisién en el empleoy en
las diversas ocupaciones, como también las condiciones de
trabajo. El Convenio no exige de los Estados que lo han ratificado
que eliminen inmediatamente toda discriminacién, sino que for-
mulen y apliquen una politica encaminada a dicho fin.

Las medidas que los Estados tomen deben comprender la
adopcién de leyes que puedan garantizar la aplicacién de dicha
politica: la derogacién de toda disposicién de carécter legislativo
o administrativo incompatible con dicha politica; y la aplicacién de
dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al
control directo de una autoridad nacional y en las actividades de
orientacién profesional, de formacién profesional y de colocacion
que dependan de una autoridad nacional.

La Recomendaciénn.? 111, que completa el Convenio, precisa
particularmente que todas las personas deberian gozar de igual-
dad de oportunidades y de trato en las siguientes cuestiones:

a) Acceso a los servicios de orientacién profesional y de

colocacion.

b) Acceso a los medios de formacién profesional y admisién
en un empleo de su propia eleccién, basandose en la
aptitud individual para dicha formacién o empleo.

c) Acceso de acuerdo con la conducta, experiencia, capaci-
dad y laboriosidad de cada persona.

d) Seguridad en el empleo.

e) Remuneracién por un trabajo de igual valor.

f) Condiciones de trabajo, entre ellas horas de trabajo, perio-
dos de descanso, vacaciones anuales pagadas, seguridad
e higiene en el trabajo, seguridad social, servicios sociales
y prestaciones sociales en relacién con el empleo.

La Recomendacién enumera con detalle todas las medidas
que hay que tomar para la politica de igualdad de oportunidades
y recomienda particularmente la creacién de organismos apropia-
dos cuya funcién sea, por un lado, educar al publico y, por otro,
examinar las quejas relativas a la discriminacion.

Hay otros dos convenios que contienen disposiciones de
caracter general que prohiben todas discriminacién basada en
particular en el sexo. Se trata del Convenio n.? 110 sobre las
plantaciones, de 1958, y el Convenio n.? 117 sobre politica social
de 1962 dispone que uno de los fines de la politica social debera
ser suprimir toda discriminacién entre los trabajadores fundada en
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el sexo. Este Convenio precisa, sin embargo, al igual que el
Convenioy la Recomendacion 111, que esto no debera menosca-
bar las medidas tomadas con miras a salvaguardar la maternidad
y asegurarla salud, la seguridady el bienestar de los trabajadores.

Normas relativas a cuestiones especificas

Algunas de estas normas estan destinadas solamente a prohi-
bir toda discriminacién basada en el sexo, otras abarcan un
objetivo més amplio y tienden a instaurar progresivamente la
igualdad entre hombres y mujeres.

Normas que prohiben la discriminacion por razén de sexo
a) En materia de empleo

El Convenio fundamental en esta materia, es el Convenio n.2
122 relativo a la politica de empleo, adoptado en 1964 por la
Conferencia Internacional del Trabajo, prevé que los gobiernos
deberan formular y llevar a cabo una politica activa destinada a
fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido, y que
cada trabajador tendrd todas las posibilidades de adquirir la
formacion necesaria para ocupar el empleo que le convengay de
utilizar en él su formacién y las facultades que posea, sin que se
tenga en cuenta, entre otras cosas, su sexo. La Recomendacién
122 trata el mismo tema y reafirma el mismo principio.

En lo que se refiere a las actividades de los servicios del
Empleo, la Recomendacién n.? 83 sobre la organizacién del
servicio del empleo de 1984, establece que el servicio de empleo
deberia abstenerse de aplicar medidas discriminatorias basadas
ante todo en las diferencias de sexo a los solicitantes de empleo.

El Convenio n.? 158 sobre la terminacién de la relacién de
trabajo de 1982. prevé que la diferencia de sexo, el estado civil, las
responsabilidades familiares y el embarazo no constituyen cau-
sas justificadas para la terminacién de la relacién de trabajo.

El Convenio n.® 159 sobre la readaptacién profesional y el
empleo de 1983, exige que la politica nacional relativa a la
readaptacion profesional y la formacién de las personas invalidas
respete la igualdad de oportunidades y de trato entre los trabaja-
dores invalidos y las trabajadoras invalidas.
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b) En materia de licencia pagada de estudios

El Convenio n.2 140 sobre la licencia de-estudios de 1974y la
Recomendacién n.? a 148 que la acompafa enuncian el principio
que lalicencia pagada de estudio no se debe negar a trabajadores
por razones de diferencias de sexo.

¢) En materia de relaciones profesionales

Sobre esta materia el Convenio fundamental es el n.2 87 sobre
la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién de
1948, no hace referencia directa a las diferencias de sexo, pero
tampoco admite ninguna distincién en la aplicacién del principio de
la libertad sindical.

L.a Recomendacion n.2 113 sobre la consulta en las ramas de
la actividad econdmica y en el &mbito nacional de 1960, no admite
ninguna discriminaciéon en contra de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores que sea basada en criterios tales
como la diferencia de sexo.

Las normas de promocidn de la igualdad entre los hombres y las mujeres

a) Promocién de la igualdad en la remuneracion

(Este tema es motivo de otro trabajo, por lo que no entraremos
en él).

b) Promocicn de la igualdad en materia de formacion profesional

En esta materia los principales instrumentos de la OIT son el
Convenio n.2 142 sobre el desarrollo de recursos humanos de
1975, y la Recomendacién complementaria n.? 150, que declaran
que las politicas y los programas de orientacién profesional
deberan alentar y ayudar a todas las personas, conigualdady sin
discriminacién, adesarrollar y utilizar sus aptitudes profesionales.

Ademas la Recomendacidn n.? 150 reconoce el papel esencial
que desempefia la orientacién y la formacidn profesionales en la
promocion de la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo. Estas normas tienden a favorecer una toma de concien-
cia de la necesidad de ver a las mujeres participar en un pie de
igualdad en la vida social y econémica y modificar las actitudes
tradicionales enrelacién con el papel de las mujeres y los hombres
en el hogar y en la vida profesional.
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Mas concretamente se recomienda dar a las jévenes y a las
mujeres las mismas facilidades de orientacién, de formacién y de
perfeccionamiento profesionales que a los jévenes y a los hom-
bres para que puedan tener acceso a un abanico de profesiones
tan variado, a empleos tan bien calificados y a puestos de alto
nivel; crear en la medida de lo posible servicios para los nifios de
cualquier edad, para permitir a las jévenes y a las mujeres que
tienen responsabilidades familiares que puedan tener acceso a
los medios normales de formacién y promover y programas de
formacion para las mujeres que desean tomar o volver a tomar
més tarde un empleo.

La Recomendacién n.? 149 sobre organizaci6n de trabajado-
res rurales de 1975, que reconoce las necesidades de las mujeres
en las regiones rurales y el papel que ellas pueden desempenar
en el desarrollo rural estipula en su parrafo 16, c): «promover
programas que tengan en cuenta el papel que las mujeres pueden
y deben desempefiar en las comunidades rurales como parte
integrante de los programas generales de ensefianza y formacién
alos que las mujeres deberian tener las mismas posibilidades de
acceso que los hombres»; y en su parrafo 17,1, dice: «deberian
establecerse y desarrollarse programas de educacién obreray de
educacion de adultos adaptados especialmente alas condiciones
nacionales y locales, asi como a las necesidades sociales de las
mujeres»,

¢) Promocion de la igualdad para los trabajadores con responsa-
bilidades familiares

En 1956 la Conferencia adopté uninstrumento, la Recomenda-
cion n.® 123 sobre el empleo de mujeres con responsabilidades
familiares, que invitaba a las autoridades competentes de cada
pais a aplicar una politica tendente a permitir a las mujeres con
responsabilidades familiares y que trabajaran fuera de su hogar
que puedan ejercer su derecho a hacerlo sin ser objeto de estar
expuestas a discriminacién alguna. Esta Recomendacién fue
sustituida en 1981 porel Convenio n.2 156 y la Recomendacién n.®
165 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares que,
al reconocer que las responsabilidades familiares incumben al
mismo tiempo a los trabajadores de uno y otro sexo y que los
problemas de los trabajadores con responsabilidades familiares
sonaspectos de unas cuestiones mas amplias relativas alafamilia
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y a la sociedad, de las cuales deben tener en cuenta las politicas
nacionales, intentan instaurar la.igualdad efectiva de oportunida-
des y de trato entre estos trabajadores.

Los dos textos se aplican a los trabajadores de ambos sexos
conresponsabilidades familiares hacia los hijos a su cargo y hacia
otros miembros de su familia directa que de manera evidente
necesitan su cuidado o sostén. Todo miembro que ha ratificado el
Convenio deberd incluir entre los objetivos de su politica nacional
el de permitir que las personas con responsabilidades familiares
que desempefienun empleo que ejerzan su derecho a hacerlo sin
ser objeto de discriminacion y, en la medida de los posible, sin
conflicto con sus responsabilidades familiares.

Deberan adoptarse todas las medidas compatibles con las
condiciones y posibilidades nacionales para permitir a los trabaja-
dores con responsabilidades familiares el ejercicio de su derecho
a elegir libremente un empleo; tener en cuenta sus necesidades
en lo que se refiere a las condiciones de empleo y a la seguridad -
social; desarrollar los servicios comunitarios, ptblicos o privados
tales como los servicios y medios de asistencia a lainfanciay de
asistencia familiar.

k>

Problemas actuales y perspectivas

Como conclusién en cuanto a los problemas y perspectivas
ante los cuales se encuentra confrontada la accién normativa de
la OIT relativa a la mujer, se puede observar que las prioridades
de ayer no son las de hoy; la bisqueda de la igualdad que
caracterizan actualmente la accidnde la OIT en lo que respecta a
la mujer se traduce en poner en tela de juicio las normas que
prevén una proteccién especial a la mujer no vinculadas con la
protecciénde la maternidad, que se considera cadavez mas como
un obstaculo para la plena integracién de la mujer a la vida
econdémica y como una manera de perpetuar las concepciones
tradicionales sobre el papel y la capacidad de la mujer.

En lo que atafie a la accién normativa futura de la OIT, el
camino que ha de seguirse fue trazado en 1975 y confirmado en
1975 por Ia Conferencia Internacional del Trabajo.

El art. 9 de la Declaracién sobre la igualdad de oportunidades,
después de recordar que la proteccién de la mujer en el trabajo
constituird una parte integral de los esfuerzos realizados para
promover y mejorar continuamente las condiciones de vida y de
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trabajo de todos los empleados, establece que dicha proteccién
debe ponerse en vigor.

El parrafo 5 de la Resolucién de 1985 sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres propone
reexaminar, alaluz de los conocimientos cientificos méas recientes
y de la evoluciéntecnoldgica, toda legislacion protectora aplicable
Unicamente a las mujeres para revisar, completar, ampliiar, man-
tener o derogar dicha legislacién de acuerdo conlas necesidades
y las circunstancias de cada pais con miras a mejorar la calidad de
vida y fomentar la igualdad en el empleo entre los hombres y las
mujeres;también recomienda la adopcién de medidas especiales
de proteccion paralos hombres y las mujeres respecto de los tipos
de actividades de reconocidos efectos perjudiciales, particular-
mente para su funcién social de procreacion.

Seguimientos de estas normas en Espafia

Las exigencias previstas en la Directiva se cumplen, en princi-
pio, en nuestro sistema juridico, al menos en el reconocimiento
legalde esas garantias. Asi el art. 14 de la CE (derecho fundamen-
tal con proteccidn jurisdiccional reforzada) y el art. 17 de la LET
que traslada el principio de igualdad al ambito de las relaciones
laborales, alo que debe anadirse la abundante labor de aplicacién
e interpretacidn de los Tribunales, especialmente del TC.

Asi, la jurisprudencia constitucional viene a avalar claramente
este principio y también la constitucionalidad de las posibles
medidas de accién positiva.

Sin embargo, en la realidad cotidiana se suceden situaciones
gue de una forma encubierta vienen aimpedir que el acceso de la
mujer al mercado de trabajo se produzca en las mismas condicio-
nes que el de los hombres.

Esto es debido a que aln subsisten practicas que suponen
discriminaciones indirectas. La discriminacién en el mercado de
trabajo segun el sexo es una realidad que responde al menos a
dos caracteristicas:

» De una parte la existencia de empleos y categorias femeni-
nas y masculinos, con practicamente nula prefencia de
trabajadores del otro sexo.

« De otra parte, la mayoria de las mujeres ejercen su actividad
en un pequefio nimero de empleos que a menudo estan
relacionados con el concepto tradicional de tareas femeni-
nas: sanidad, ensefanza, limpieza...
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La explicacién més comtn a este fenémeno de concentracién .
del empleo femenino invoca a la falta de formacién que impide la
diversificacién. S

Las mujeres que se dirigen a la ensefianza técnica son menos
numerosas, y en cambio se dirigen hacia empleos con pocas
oportunidades de promocién.

Acciones positivas

Lafinalidad de las acciones positivas es el logro de igualdad de

oportunidades en la practica, como son:

» Realizacién y apuesta en practica de programas en la
Funcién y en la Empresa publicas en los que contenga
objetivos relativos a empleo, formacién, promocién y en
general todas las circunstancias que puedan darse en el
desarrollo de la vida laboral de una mujer. El programa debe
contener también plazos de realizacion de los objetivos, asi
como las sanciones previstas por su incumplimiento (Mode-
lo Afirmativo Plan USA, Ley de Igualdad Francesa, etc...).

 Realizacién de programas de accién positiva en la Empresa
privada a través del establecimiento de incentivos o benefi-
cios en la contratacién con el Estado a las empresas que los
pongan en practica.

» Elaboracién de un Cédigo Guia de actuaciones en el que se
contengan consejos acerca de la aplicacién e interpretacion
de lalegislacién enrelacién a la eliminacion de la discrimina-
ciény el establecimiento de laigualdad de oportunidades en
materia de empleo, asi como la forma de ejecutar las
obligaciones legalmente previstas al respecto (Modelos:
Reino Unido, Irlanda, etc). -

+ Elaboracién de estudios periddicos en el seno de la Funcién
ylaEmpresa Publicas para analizar los posibles desvios que
se produzcan en los procesos de seleccién y se fijen los
criterios correctivos que se estimen necesarios. _

» Fomento de estos estudios en la Empresa privada a través
de la negociacion colectiva.

*» Publicidad de los resultados de los procesos de seleccién en
la Funcién Publica, de forma que se faciliten las posibles
reclamaciones de los implicados, esto mismo en la empresa

. privada a través de la negociacién colectiva...

+ Fomento de la diversificacién de opciones profesionales de
las mujeres, de forma que sean conducidas y participen en
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los programas formativos con mas salidas profesionales o
relativos a sectores con mayor futuro (nuevas tecnologias).

« Elaboracién de estudios y andlisis de la negociacién colec-
tiva al objeto de determinar con cierta periodicidad, las
condiciones de trabajo que a través de ésta se estableceny
su incidencia en la aplicacién practica del principio de igual-
dad y en el establecimiento o persistencia de préacticas que
supongan discriminacién indirecta. ..

- Fomento de la participacién de las mujeres en las estructu-
ras decisorias de la Empresa.

- Establecimiento de mecanismos de control de los convenios

" colectivos.

Plan de Accidn para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres

Todas las medidas sefaladas en el apartado anterior han sido
tenidas en cuenta en el disefio del: «Plan de Accidn para la
Igualdad de Oportunidades de las Mujeres».

Sin embargo, una politica en favor de las mujeres, para ser
realmente eficaz necesita marcarse unos objetivos que cumpliren
un plazo determinado, definir las actuaciones necesarias para
alcanzar esos objetivos y determinar los organismos que los
debendesarrollar. En esto consiste el Plan de Accion de tres afos
(1987-1990) paralaigualdad de oportunidades de las mujeres que
ha aprobado el Consejo Rector del Instituto de la Mujer y que
incluye medidas relacionadas con el ordenamiento juridico, la
familia, la salud, la educacién, la cultura, la formacién profesional,
el empleo, la proteccién social y la cooperaciéninternacional. Las
actuaciones relacionadas con la educacién, la formacién, el em-
pleo y la seguridad social responden al contenido del segundo
plan de accién (1986-1990) para la igualdad de oportunidades de
las mujeres de las Comunidades Europeas, que los gobiernos
comunitarios aprobaron en junio de 1986.

Conclusiones

« Es necesario que los gobiernos incrementen la oferta de
servicios sociales a la familia y especialmente a la mujer trabaja-
dora, dando prioridad al desarrollo de la infraestructura social,
como servicios de guarderia, con elfin de reducir la «doble carga»
de las mujeres trabajadoras y amas de casa.
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» Existen determinados requisitos profesionales o condiciones
de empleo impuestas por el empleador y aparentemente neutras
u objetivas que, sin embargo, son discriminatorias. Estos requisi-
tos o condiciones no son estrictamente esenciales o justificables
para la actividad que va a desarrollar o desarrolla ya el trabajador.
La ausencia de intencién discriminatoria no puede ser causa que
justifique una discriminacién indirecta.

« Deberan realizarse especiales esfuerzos para proporcionar
oportunidades de actividad econémica a las mujeres jévenesy a
las familias a cargo de una mujer. Los gobiernos deberan asegu-
rarse que las mujeres con la responsabilidad exclusiva de sus
familias reciban unos ingresos y una asistencia social suficientes
para permitirles conseguir o mantener su autonomia econémicay
participar de forma efectiva en la sociedad.

+ Las mujeres deberian poder acceder a los puestos para los
que realmente estan cualificadas y no estar supeditadas a los
puestos de trabajo secundarios.

» Para conseguir todo lo anteriormente expuesto se debera
promocionar, en primer lugar, la formacién profesional de las
mujeres, facilitando horarios asequibles a las mujeres con respon-
sabilidades familidres o bien proporcionandoles ayudas apara
subsanar el handicap que eso representa.

+ Seria deseable que se creasen trabajos de jornada reducida,
a parte de los ya existentes, que permitiesen acceder a un puesto
de trabajo a mujeres cualificadas que por tener hijos pequefios no
pueden dedicarse a una jornada laboral plena. Lo que por otra
parte daria lugar a creacién de un niimero mayor de puestos de
trabajo, estando este mejor repartido.
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La legislacién sindical espafiola no se limita a legalizar los
sindicatos sino que les otorga una proteccién muy privilegiada.
Por esta causa, el legislador selecciona a las personas que
pueden fundar sindicatos dando lugar a diversas situaciones.
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— Sindicato.

— Libertad sindical.

— Constitucién de sindicatos.
— Promocién de sindicatos.
— Privilegios.
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José Maria Nasarre Sarmiento

La evolucion en el sindicato de masas

lo largo del siglo veinte se ha producido la extensién del
A fendmeno sindical que en su origen se cefiiaa los obreros

de la industria y los empleados del comercio hacia otro
tipo de profesiones. Los agricultores, los funcionarios, los cuadros
medios y superiores de las empresas se han integrado paulatina-
mente en los sindicatos produciendo una merma en la cohesién
del grupo sindical, ya que los trabajadores méas préximos a la
direccion resultan menos permeables ala accién sindical clasica’.
Sin embargo, esta extensién a nuevas profesiones ha ofrecido a
los sindicatos mayor informacién acerca de las empresas y ha
puesto en sus manos importantes instrumentos de control.

Los sindicatos se han orientado hacia la consecucién de un
numero mayor de afiliados y por ello han moderado su actividad.
La fuerza de los sindicatos cada vez radica menos en la
combatividad de sus dirigentes y se fundamenta mas en el
respaldo masivo de los trabajadores. La figura del sindicato de
masas que se consolida a lo largo del siglo tiende a abarcar todo
tipo de profesiones en federaciones .o confederaciones cada vez
mayores?,

1 Verdier, Jean Maurice, Syndicats et droit syndical. Dalloz, Paris, 1987, p. 22.

2 Sobre el caracter minoritario del factor activo en los sindicatos puede
consultarse Gallart Folch, Alejandro, El sindicalismo como fenémeno social y como
problema juridico. De Zavalia Editor, Buenos Aires, p. 124; sobre el sentido
monopolista de las organizaciones y la tendencia federativa, pp. 134y 136.
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A partir de los afios sesenta, esta busqueda del crecimiento
difumina los limites del Ambito subjetivo del sindicato. No parece
posible negar el ejercicio de la libertad sindical a taxistas, camio-—
neros, jubilados, estudiantes, soldados, policias, funcionarios de
prisiones, amas de casa®.

Las consecuencias del fomento de los sindicatos

La Ley Organica 11/85 de 2 de agosto deLibertad Sindical (en
adelante:LOLS) se alejade estaidea ampliay abierta de sindicato
para acercarse a un concepto mas bien restringido, centrado enel
trabajador asalariado. L.a LOLS reduce el circulo de sujetos
sometidos a ella e impone restiicciones a la constitucidn de
sindicatos porque les proporciona una proteccién privilegiada y no
desea apoyar, fomentar, promocionar, dotar de garantias a orga-
nizaciones sindicales constituidas por personas no asalariadas.

Los criterios de la OIT

Los convenios de la OIT proporcionan ciertas orientaciones
sobre la amplitud subjetiva de los sindicatos. Tanto términos
amplios como restringidos pueden buscar acomodo en el Convenio
87, que utiliza eltérmino trabajadoressin precisaraquién se refiere,
sibiendesde el principio se viene entendiendo que enlos trabajadores
quedan incluidos los funcionarios.

El articulo 10, que establece que para el Convenio el término
Organizacion significa foda organizacion de trabajadores o de
empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intere-
ses de los trabajadores o de los empleadores, y el articulo 2, que
reconoce a los trabajadores y empleadores el derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, utilizan el término trabajador sin
dibujar su contorno. ‘

El articulo 9 permite, sin embargo, la limitacién de las garantias
previstas por el Convenio a las fuerzas armadas y la policia a través
de la legislacién nacional, lo que desde luego no significa una
obligada exclusién. Cabriapensar que se tratade latnica exclusién
posible al derecho de constitucién de sindicatos*.

3 Verdier, Jean Maurice, op. cit,, pp. 226 y ss. :
4 OIT, Lalibertad sindical, Ginebra, 1985, pp. 48 y ss.
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La Constitucion Espafiola

La Constitucion Espafiola en el articulo 28.1 adopta una
posicion semejante y procura dejar abiertas todas las puertas para
en un momento posterior, una vez clarificada la situacién politica,
llevar a cabo opciones que en 1978 revestian cierto riesgo.

Cuando establece que todos tienen derecho a sindicarse libre-
mente no fija con claridad que ese fodos sean los trabajadores y
mucho menos los trabajadores asalariados. Todos pueden ser
todos los trabajadores pero también todos los espanoles, todos
los ciudadanos o todos los mayores de edad.

La amplitud queda reforzada, puesto que el propio articulo (en
relaciontambién con el 103y el 127)fija a quiénes se puede limitar
el ejercicio del derecho de sindicacién o quiénes pueden quedar
exceptuados (Fuerzas Armadas, Guardia Civil, y Policia). igual-
mente precisa quién va a contar con un régimen, al menos en
parte, peculiar (los funcionarios)®.

Elarticulo 28.1 no trata de responder con esta férmula abierta
a los interrogantes que pesan sobre el ambito subjetivo del
sindicato sino que apuesta por la indefinicién debido al momento
histérico en que se redacta.

Los asalariados en el centro de la LOLS

Hay que esperar siete afios para encontrar perfectamente
matizados los extremos. En el articulo 1 de la LOLS el todos de la
Constitucién se convierte en todos los trabajadores con la preci-
sién de que para la Ley son trabajadores los sujetos de una rela-
cionlaboraly los sujetos de una relacion de cardcter administrativo
o estatutario al servicio de las Administraciones publicas.

Se acoge, portanto, el concepto de trabajador asalariado como
eje central de la norma para excluir, en principio tajantemente, al
resto de la poblaciéndel campo de lalibertad sindical. Se evitaque
un sindicato integrado exclusivamente por agricultores, profesio-
nales o parados reciba el impulso promocional del ordenamiento
conobjeto de que no perturbe el desarrolio Iégico de las relaciones
industriales y notrastoque los canales de participaciéninstitucional
de los sindicatos.

§ Rivero Lamas, Juan, «Configuracion y fines de los sindicatos en la constitu-
cién», publicado en El trabajo en la Constitucién. Universidad de Zaragoza, 1982,
p. 131,
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Una vez fijado el ambito con caracter general, el articulo 3.1 de
laLOLS reconoce elderecho de afiliarse a sindicatos ya constituidos.
a cuatro grupos de personas: los trabajadores por cuenta propia
que no tengantrabajadores a su servicio, los trabajadores en paro
y los que hayan cesado en su actividad laboral como consecuen-
cia de su incapacidad o jubilacién.

Los trabajadores autonomos

Los trabajadores por cuenta propia sin trabajadores a su
servicio (si los tienen son empresarios) pueden afiliarse a sindica-
tos constituidos con arreglo a la Ley, pero no pueden constituir
sindicatos que tengan por objeto la tutela de sus interés singula-
res. Si desean organizarse para defender sus propios intereses
pueden crear asociaciones, de acuerdo con el articulo 22 de la
constitucién. :

Esta limitacién descansa en una serie de diferencias reales,
pues los trabajadores auténomos no pueden ejercitar el derecho
de huelga del articulo 28.2, o el derecho ala negociacién colectiva
laboral del articulo 37, o el de adoptar medidas de conflicto colec-
tivo del mismo articulo 37. A pesar de ello, no se pueden poner
barreras a la solidaridad entre los trabajadores y se reconoce el
derecho de afiliacién debido a que la posicién socioeconémica de
los auténomos sin trabajadores a su servicio es semejante a lade
los trabajadores asalariados y se les deben abrir los cauces
necesarios para que impulsen la transformacién social en organi-
zaciones comunes.

Estos trabajadores, llamados en ocasiones autopatronos, con
frecuencia ven reforzada su proteccién porque se benefician de
mejoras negociadas por los sindicatos, donde normaimente cuen-
tan con una buena proteccién, se benefician igualmente de me-
joras de diverso orden logradas por las asociaciones empresaria-
les del sector (a veces, sin embargo, perjudican a los auténomos)
y también se benefician de las conseguidas por las asociaciones
y organizaciones que defienden los intereses propios de su pro-
fesiéon. Esta compleja situacién organizativa muestra su vigor y
sus contradicciones cuando se produce unamovilizacién sectorial
en el transporte de mercancias, por ejemplo, o en el sector
agricola®,

6 Sobre auténomos y cesantes puede consultarse Ojeda Aviles, Antonio,
«Delimitacién, contenido y restricciones de la libertad sindical», publicado en
Comentarios a la Ley de Libertad Sindical. Tecnos, Madrid, 1986, pp. 62y ss.
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Jubilados, parados e incapacitados laborales

No van a encontrar esta defensa multiplicada los jubilados,
parados e incapacitados laborales, sino todo lo contrario. Para
ellos la prohibicién de constituir sindicatos no se compensa a
través de otros colectivos provistos de instrumentos de poder.
para ellos es practicamente imposible adquirir relevancia social.

Al igual que los auténomos, pueden afiliarse a sindicatos ya
constituidos, pero no constituir sindicatos para defender sus
intereses singulares. La via asociativa que se les ofrece no
permite obtener apoyo econdémico ni participar en la gestién de
organismos del Estado. Estas personas, por tanto, deben optar
entre su integracién en un sindicato o su pertenencia a asociacio-
nes que poseen escasa relevancia social, al margen de la situa-
cién en que se encuentran ciertas organizaciones de personas
con minusvalia.

Los trabajadores extranjeros

Ni el Convenio 87 de la OIT, ni la Constitucién Espafriola, ni la
LOLS establecen restriccién alguna a la libre sindicacion de los
trabajadores extranjeros. Sin embargo, la L.O. 7/85 de 1 de julio
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, recono-
ce a los trabajadores extranjeros que se hallen legalmente en
Espana el derecho de afiliarse libremente al sindicato u organiza-
cion profesional esparioles de su eleccion, lo que debe interpretarse
como negativa al derecho de constitucion de sindicatos, que no
podran ejercer ni para defender sus intereses singulares, ni para
defender otros intereses mas amplios’.

Los funcionarios

El articulo 28.1 de la Constitucién establece: Todos tienen
derecho a sindicarse libremente. La ley podrd limitar o exceptuar
el gjercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o
a los demds Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios ptiblicos. De la

7 Algunos aspectos controvertidos se comentan en Sala Franco, Tomés y
Albiol Montesinos, Ignacio, Derecho Sincial, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 1992,
pp. 71-72.
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lectura de este articulo debe deducirse que los funcionarios tienen
derecho a sindicarse libremente pero con ciertas peculiaridades
que se estableceran porley. No se advierte ninguna precisién sobre
en qué consisten las peculiaridades y lo dnico que si parece claro
es que no setratade una excepcion o una limitacion, pues el parrafo
hubiese recibido una redaccidn diferente. Tampoco indica si la ley
reguladora debe ser organica u ordinaria, pero el Tribunal Consti-
tucién interpretd que si dice /a ley, |a propia Constitucién esta se-
fialando el legislador pero no el rango®.

l.a sentencia del Tribunal Constitucional 98/85 aclara que di-
chas peculiaridades son algunas diferencias que sdlo afectan a
determinados aspectos de la libertad sindical del funcionario, sin
vaciarla de contenido, que no afectan alos derechos de constitucion
y afiliacion a los mismos y que se prevén en el gjercicio de la
actividad sindical.

Respetando este marco constitucional, las peculiaridades se
regularon por la Ley 9/87 de 12 de mayo y consistieron en los
6rganos de representacién, la determinacidn de las condiciones de
trabajo y la participacion del personal. La Ley 7/90 de 19 de julio
introdujo importantes modificaciones en la anterior, siendo espe-
cialmente relevante la ampliacion de las materias objeto de nego-
ciacién hasta el punto de recibir ia denominacién de negociacién
colectiva. Se produce, no obstante, una notable distancia en las
relaciones colectivas de unos y otros trabajadores del articulo 1 de
la LOLS, ya que en dltima instancia queda en manos de las
Administraciones Publicas el establecimiento de las condiciones de
trabajo cuando no se produzca acuerdo entre las partes.

Los diferentes policias

Los Convenios 87y 151 de la OIT dejan libertad a las legislacio-
nes nacionales pararegularia sindicacién de los policias. El articulo
28 de la Constitucion permite limitar o exceptuar el ejercicio del
derecho de sindicacién a los miembros de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad. La legislacién espafiola ha optado por limitar dicho
ejercicio y tanto la LOLS como la Ley 9/87 se remiten a su legisla-
cién especifica. Unicamente los miembros de policias locales se
regiran por la Ley 9/87.

8 Sobre sindicacién de los funcionarios puéden verse, con caracter general,
Rey Guanter, Salvador del, Estado, sindicatosy relaciones colectivas enlafuncién
Publica, Nueva Investigacién, Madrid, 1986; del mismo autor, «Libertad sindical y
funcionaries publicos», publicado en Comentarios a la Ley de Libertad Sindical,
Ed. Tecnos, Madrid, 19886, pp. 67 y ss.
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Los miembros del Cuerpo Nacional de Policia sufren abundan-
{es recortes en su libertad sindical a través de la L.O. 2/86 de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. Aunque se les reconocen los
derechos de constitucién de sindicatos y afiliacién, sélo pueden
ejercerlos en sindicatos formados exclusivamente por miembros

- del propio Cuerpo que Unicamente pueden ejercitar el derecho de
federacion con sindicatos del propio Cuerpo. Las organizaciones
debentenerforzosamente ambito nacional. Para estos policias, el
ejercicio de los derechos sindicales cuenta con una serie de
limites imprecisos, vagos, muy inseguros, tales como el crédito y
prestigio, la seguridad ciudadana o la garantia del secreto profe-
sional. Sera la jurisprudencia quien determine en cada caso si el
sacar a la luz publica un conflicto interno, por ejemplo, vulnera los
limites del prestigio.

Las policias autondmicas van a recibir diferente tratamiento,
pues aunque les sea de aplicacion el Titulo 1de la L.O. 2/86, su
régimen juridico se concretara en los Estatutos de Autonomiay la
legislacion que los desarrolle.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil

De nuevo, los convenios 87 y 151 de la OIT remiten a la
legislacién nacional. El articulo 28 de la Constitucién deja abiertas
todas las vias (exclusién, limitacién o reconocimiento pleno) pero
tanto la LOLS como la Ley 9/87, que siguen la legislacién publica-
da con anterioridad, optan por la excepcién.

Las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas, aprobadas
por Ley 87/78 de diciembre prohiben a sus miembros, en los
articulos 181 y 182, no sélo constituir sindicatos y afiliarse a ellos
sino tambiéntolerar el ejercicio y divulgacion de opciones sindica-
les concretas dentro de los recintos militares, participar en activi-
dades sindicales, colaborar con los sindicatos, asistir a reuniones
de sindicatos, e incluso expresar publicamente sus opiniones
sobre los sindicatos.

Alatropa, los militares no profesionales segun el articulo 182,
se le reconoce el derecho a mantener la afiliacion que con ante-
rioridad tuvieran, pero sélo eso, pues deberd abstener de realizar
actividades sindicales.

Los miembros de la Guardia Civil, considerada Instituto Arma-
do de caracter militar y equiparada a las Fuerzas Armadas, segtin
el articulo 15 de la L.O. 2/86 no podrédn pertenecer a sindicatos.
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Los jueces, magistrados y fiscales

El articulo 127 de la Constitucién prohibe la sindicacion de
jueces, magistrados y fiscales mientras se hallen en activo. No
parece claraenlos Convenios de la OIT la atribucién de facultades
a los ordenamientos nacionales para negar su sindicacién. De
acuerdo con la Constitucién, tanto la Ley Orgdanica del Poder
Judicial para los jueces y magistrados, como el Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal para los fiscales, fijan la regulacién de un
derecho de asociacién profesional que se encuadra en ia legisla-
cién de asociaciones y al que imponen restricciones en los fines
y en el ambito.

Los que no trabajan

Es preciso recordar, por ltimo, a todos aquellos espafioles
que de acuerdo con todo lo anteriormente expuesto no tienen
derecho de afiliacion ni derecho de constitucién de sindicatos:
estudiantes, madres dedicadas al cuidado del hogar, personas
que no tienen profesién especial, etc.

El legislador espariol impide que algunas personas que reali-
zan trabajos no remunerados se beneficien de las ventajas inhe-
rentes al derecho de afiliacion y a otras que realizan trabajos no
asalariados les priva del derecho de constitucion de sindicatos. Si
la LOLS se limitase a legalizar los sindicatos otorgandoles perso-
nalidad juridica no seria preciso tal cimulo de situaciones diferen-
tes. Pero se trata de una Ley que ademés promociona, apoya,
fomenta, otorga garantias...
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La presencia espafiola en los territorios africanos, supuso
unas modificaciones de hecho en el status tanto del territorio
como de los habitantes, principalmente a partir del afio 1956
en que se inicia una etapa llamada de «provincializacién». Se
estudia la vinculacion de los habitantes y la calificacion juridica
del territorio durante este periodo, que el Consejo de Estado y
la Jurisprudencia, en el momento de la descolonizacién, con-
sidera como «sUbditos no nacionales» y «Posesiones espafio-
las», respectivamente. Tras la Sucesién de Estados, surge
una normativa especifica que regula la opcién o concesion
colectiva de nacionalidad espafiola a los «naturales» que
quieran mantener la vinculacién con el Estado sucedido. El
andlisis de estos textos muestras deficiencias juridicas y una
voluntad de fliquidar un problema de forma excepcional con
desconexién de la vinculacién histérica de! territorio y la
poblacion.

Palabras clave:

— Sucesion de Estados y nacionalidad.

~ Descolonizacién espafola en Africa (Guinea Ecuatorial,
Ifni y Sadhara Occidental).

— Provincias africanas espafolas: territorio y poblacion.

— Cartas de naturaleza colectivas y derecho de opcidn de
nacionalidad.
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de las Resoluciones de la Direccién General de Registros

y delNotariado (en adelante, R.D.G.R.N.)tratan eltemade
la nacionalidad de antiguos sibditos espafioles originarios de las
ex-colonias espafiolas en Africa. Si a ello afiadimos la existencia de
una normativa sobre nacionalidad excepcional, sin vigencia en la
actualidad, referida a naturales de estos territorios, se detecta la
existencia de una problematica de vinculacién nacional a la que no
se han dado las mismas vias de solucién, en todos los casos, que
la otorgada a los nacionales, por ejemplo, de paises iberoamerica-
nos. La adquisicién «privilegiada» de nacionalidad por residencia
de dos afios enfavor de los guineanos, no extendida a saharauis e
ifefios, no pudo originarse enuna situacién colonial, equiparable en
los tres casos, sino que solo es comprensible a partir de la ruptura
de vinculacién nacional que supuso la descolonizacién e
hipotéticamente de la incidencia que ha producido, respecto a la
adquisicién de nacionalidad, la adscripcién dei proceso
descolonizador a las distintas categorias de Sucesién de Estados.

S -ise analiza la doctrina registral de los Ultimos afos, varias

a descolonizacion espaiiola en Africa como problema de «Sucesién de Estados»

La primera consideracién ha de referirse a la inclusién del
fenémeno descolonizador espariol en Africa dentro de lainstitucion
de la Sucesién de Estados. Entendemos que si lo caracteristico de
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la Sucesién de Estados es la sustitucién de un Estado por otro en
un determinado territorio lo que repercute ad intra, entre otras
materias, en la nacionalidad de la poblacién, y hacia el exterior, en
su personalidad juridica internacional®, dichas condiciones se
cumplieron en el fenémeno descolonizador espariol de los territo-
rios africanos. La doctrina espafiola, con la excepcién relativa al
Protectorado del Reino de Marruecos que consigue la independen-
cia en 19562, no duda en calificar este fenémeno como un supuesto
de Sucesién de Estados®, incluido dentro de la categoria de

1 Lainstitucién de la Sucesién de Estados se define por el art. 2,1,b) del
Convenio de Viena de 1978, referido a la Sucesion de Estados en materia de
tratados, de 23 de agosto de 1978 (Doc. A/ Conf. 80/31) como «la sustitucién de
un Estado por otro en la responsabilidad de las relaciones internacionales de un
territorio». Mientras que este Convenio se fija mas en la proyeccién exterior del
fendmeno sucesorio, D.P. O'CONNELL conecta la Sucesién con sus consecuen-
cias adintra : «la situacion de hecho que se produce cuando un Estado es sustituido
por otro en un territorio determinado». Cfr. GONZALEZ CAMPOS, Julio D., y otros,
«Curso de Derecho Internacional Publico», Madrid, Servicio de publicaciones
Facultad de Derecho, Universidad Complutense de Madrid , 1990, pag. 424.

2 El Protectorado se regulaba por el Convenio de 27 de noviembre de 1912,
en colaboracién con Francia, por el que estos dos paises tutelan la actividad del
sultdn e intervienen en todos los actos financieros, econdémicos y gubernativos del
Estado, quedando Marruecos imposibilitado para celebrar pactos internacionales
(Vid. LLORD O'LAWLOR, Manuel, «Apuntes de Derecho Administrativo del
Protectorado espaiol en Marruecos», Tetuan, Editora Marroqui, 1952, pag. 47 y
ss.); dicha situacién, termind con la Declaracién conjunta Hispano-Marroqui de 7
de abril de 1956, que reconocié la plena independencia y soberania de Marruecos
y abordd problemas relacionados en la practica con los de Sucesién de Estados,
que sdlo en parte han sido resueltos por via convencional, especialmente los
relacionados con los derechos delos espafioles residentes en Marruecos. Vid. DIEZ
DE VELASCO VALLEJO, Manuel, «Algunas cuestiones relativas ala «Sucesién de
Estados» en la reciente descolonizacién espafola», Anuario Hispano-Luso-Ame-
ricano de Derecho Internacional, n® 4, Pamplona, Ediciones Universidad de
Navarra, S.A., 1973, pag. 616 a 618y 625,

3 Vid GONZALEZ CAMPOS, Julio D., y otros, «Derecho internacional priva-
do. Parte especial», Vol. |, Oviedo, Universidad de Oviedo, Servicio de Publicacio-
nes, 1984, pp. 92 a 94; y FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, «Derecho espafiol
de la nacionalidad», Madrid, Tecnos, 1987, pag. 56.

Los casos de Ifni y Guinea Ecuatorial los encuadra DIEZ DE VELASCO (Op. cit,
pp. 618-618 y 626) en supuestos de la categoria especial de Sucesién de Estados
por descolonizacién. Sin embargo lfni lo enmarca, finalmente, como una Sucesién
de cardcter parcial, mediante la cual, el gobierno marroqui, sucedié al gobierno
espafiol en todos los derechos y obligaciones en relacién con dicho territorio, ya
que, pese a estar inmerso en un supuesto de Sucesién por descolonizacién, su
reglamentacién internacional entra a mi juicio dentro de la Sucesién clasica o
tradicional. Concluye que, presentar el caso como una retrocesion fue sin duda un
intento para justificarlo politicamente ante una minima parte de la opinién ptblica
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descolonizacién®, aunque el origen de fa Sucesion de Estados es
distinto en cada uno de los territorios. Asi, en lfni se produjo la
anexién a Marruecos; Guinea, sin embargo, logra ia independen-

espafiola, pero muy influyente en las esferas gubernamentales de marcado cariz
nacionalista y africanista. Los argumentos para considerar que se produce una
Sucesién de Estados de caracter tradicional se centran en «la asuncién sin
condiciones por el Estado marroqui de las obligaciones internacionales contraldas
para el territorio por el Estado sucedido; el respeto a los respetos adquiridos; la
libertad para continuar los espafioles en el ejercicio de profesiones, comercio y
actividades laborales; la transferencia de bienes publicos, la asuncion de deudas
publicas por el Estado sucesory el derecho de opcion en materia de nacionalidad».

4 DIEZ DE VELASCO VALLEJO establece las siguientes categorias de

Sucesién de Estados:

- En primer lugar, la anexién total del territorio de un Estado a otro o desaparicién
del Estado sucedido, por [o que se produce la extincin de la personalidad juridica
internacional de dicho Estado.

- En segundo lugar, la anexion parcial o desmembramiento, que no suponen la
desaparicién internacional del Estado, pero si su transformacién territorial.

- Otros supuestos, irrelevantes para este trabajo, son fusién o absorciény divisién,
escisién o fraccionamiento.

- Por tiltimo, establece una categoria especial, por referencia a las anteriores que
corresponderian a los supuestos de «Sucesién de Estados tradicional», denomi-
nada «Sucesién colonial» que se define como la «emancipacion o separacion de
unacolonia, territorio o provincia sin que ello altere la personalidad internacional del
Estado del que dependia el territorio o la coloniay si supongala posibilidad de dotar
de base territorial a uno o varios nuevos Estados».. Vid. DIEZ DE VELASCO
VALLEJO, Manuel, «Instituciones de Derecho Internacional piblico», T. |, 92
edicién, Madrid, Tecnos, 1991, pp. 249 a 251.

El Convenio de Viena de 1978 y el de 8 de abril de 1983, establece cinco categorias
de Sucesidn de Estados:

a) Sucesidnrespecto de una parte del territorio: se produce «cuando una parte
del territorio de un Estado, o cuando cualquier territorio de cuyas relaciones
internacionales searesponsable un Estadoy que no forme parte del territorio
de ese Estado, pase a ser parte del territorio de otro Estado» (articulo 15),

b) Estados de reciente independencia: se refiere a «un Estado sucesor cuyo
territorio, inmediatamente antes de la fecha de la Sucesion de Estados, era
un territorio dependiente de cuyas relaciones internacionales era responsa-
ble el Estado predecesor» (articulo 2, 1, f);

¢) Unificacion: «cuando dos o mas Estados se unany formen de este modo un
Estado sucesor» (articulo 32);

d) Separacion: «cuando una parte o partes del territorio de un Estado se
separen para formar uno o varios Estados, contindie o no existiendo el
Estado predecesor» (articulo 34).

e) ladisolucion: «cuando un Estado se disuelvay deje de existir, formando las
partes del territorio del Estado predecesor dos o més Estados sucesores»
(articulos 18, 31, 41). Vid. GONZALEZ CAMPOS, Julio D., y otros, «Curso
de Derecho Internacional Publico», op. cit., pag. 425.
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cia. En cuanto al S&hara, no se puede hablar de anexién, al igual
que ocurrié en lfni, debido a las Resoluciones de la O.N.U. que
recogen el'derechoala autodeterminacién del pueblo saharaui. La
situacién actual delterritorio se asemejamas aunprocesoinacabado
de descolonizacién®, con una presencia administrativa y militar
marroqui, originada por los Acuerdos «secretos» de Madrid de
1975, pero cuyos presuntos derechos histéricos sobre el territorio
no han encontrado reconocimiento por parte del Tribunal Interna-
cional de Justicia de La Haya (T.1.J.)%.

Efectos de la Sucesién de Estados en materia de nacionalidad

Se podria entender que la aplicacién de diversas categorias de
Sucesién de Estados, provocan diferentes consecuencias sobre la
nacionalidad de la poblacién. Sin embargo, creemos que, indepen-
dientemente de cudl sea la causa origen de la Sucesion, el
problema real se centra en los efectos que la propia Sucesién de
Estados produce sobre la nacionalidad de los «naturales» del
territorio sucedido’.

Si realizamos un examen causal del fendmeno, se puede
explicar correctamente la practica por la cual el Estado atribuye
automaticamente su nacionalidad a la poblacién cuando se produ-
ce unaanexion total. Légicamente, enlos casos de desaparicién del
Estado sucedido, todos los habitantes cambian de nacionalidad, ya
que la extincién de la personalidad internacional de Estado, hace

5 Vid. PINIES Jaime de, «la descolonizacion del Sahara: un tema sin
concluir», Madrid, Ed. Espasa Calpe, 1990, especialmente pag. 223 y ss. y
MARINO MENENDEZ, Fernando, «El Derecho Internacional y la actual situacicn
en el Sdhara Occidental », en «Procesos de cambio y retos pendientes: Este de
Europa, China y Sahara Occidental», Zaragoza, Diputacién General de Aragén.
Departamento de Cultura y educacion, 1991, pp.179 a 188.

6 El Dictamen de 16 de octubre de 1975 del T.1.J. en el parrafo 162 dice
expresamente que: «por otro lado, la conclusién del Tribunal es que los materiales
y la informacién que les han sido presentados, no establecen ningtn lazo de
soberania territorial entre el territorio del Sahara Occidental y el Reino de Marrue-
cos o el complejo mauritano. Asi, pues, el Tribunal no ha encontrado que existan
lazos juridicos de tal naturaleza que modificaran la aplicacion de laresolucion 1514
(XV) respecto a la descolonizacién del Sahara Occidental y, en particular, del
principio de libre determinacién a través de la libre y genuina expresién de la
voluntad de los pueblos del territorio», vid. PINIES, Jaime de, «La descolonizacién
del Sahara ...», op. cit,, pég. 92.

7 Vid, el mismo sentido, GONZALEZ CAMPOS, Julio D., y otros, «Derecho
internacional privado. Parte Especial», op. cit., pag. 89.
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desaparecer el Sujeto con el que el individuo se relacionaba,
extinguiéndose, por tanto, dicha relacién que es un presupuesto de
la nacionalidad. Es el nuevo Estado con el que surge una efectiva
relacién, consecuencia del ejercicio de fa soberania, quien acoge a
esta poblacion en su conjunto y, en virtud de la competencia
exclusiva que tiene en materia de nacionalidad, limitada tinicamen-
te por las escasas normas de la costumbre internacional, otorga la
nacionalidad de forma automatica a la poblacién®.

Sinembargo, en el resto de categorias del fenémeno, contintian
existiendo los dos Estados, es decir, en los supuestos de anexién
parcial, el cambio de soberania no afecta a la existencia del Estado
sino que se reduce una parte de su territorio. En estos casos el
Derecho Internacional consuetudinario no aporta ninguna solucién
homogénea respecto a la nacionalidad de las poblaciones afecta-
das y, aungue la solucién tedrica pasa indudablemente por la
concertacion entre los dos Estados, colonizador y descolonizado
en este tema, la practica de los Estados ha sido tan diversa, que
dificilmente se pueden ofrecer unas conclusiones generales®.

8 Vid, BURLET, Jacques de, «Nationalité des personnes physiques et
décolonisation. Essai de contribution & la théorie de la succession d'Etats»,
Bruselas, Ed. Etablissements Emile Bruylant, 1975, pdg. 59y ss.; y del mismo
autor, «Traité de I'état civil», T. Il, Bruselas, Maison F. LARCIER, S.A,, 1987, pag.
21yss.

9 ParaBURLET, los habitantes no pierden su nacionalidad sino en funcién de
lavoluntad del Estado desmembrado, teniendo en cuenta que el Estado bajo cuya
soberania se encuentran les puede conferir discreccionalmente la suya. Por el
principio de efectividad, el mantenimiento de estas poblaciones en la nacionalidad
del Estado desmembrado no puede ser global sino que se debe acompafiar de
medidas que permitan el traslado de la poblacién a un territorio que continde
dependiendo de lasoberania de este Estado. La opcién en favor del mantenimiento
de la nacionalidad del Estado que cede, esta habitualmente subordinado a la
obligacién de abandonar voluntariamente el territorio que ha sido cedido por la
poblacién beneficiada ( Vid.,, BURLET, Jacques de, «Traité de I'état civil», op. cit.,
pag.21.).

Sinembargo, para DIEZ DE VELASCO, enlos casos de anexién parcial, se
produce el cambio de nacionalidad pero paliado por dos instituciones, conocidas
por plebiscito y opcién. Por el primero todos los habitantes del territorio son
llamados a pronunciarse sobre si aceptan o no la anexién. Por el segundo se
concede a los habitantes la facultad de escoger en un plazo determinado entre la
nacionalidad del Estado predecesor o la del sucesor {Vid., DIEZ de VELASCO
VALLEJO, Manuel, «instituciones de Derecho Internacional plblico», op. cit., pag.
254. ).

Consideramos que las respuestas ofrecidas por estos autores respontien
mas a una practica internacional concreta, desde posiciones de partida distintas,
que a una exposicion general del problema y sus posibles soluciones.
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El principio general de partida es que la regulacién y aplicacién
de la nacionalidad es, primordialmente, competencia exclusiva de
los Estadosincluso enlos supuestos de Sucesiénde Estados’?, pero
la aplicacién de este principio ha originado una practica muy
diversa™. Asi, pese al limite impuesto a este principio por la
normativa internacional en materia de derechos humanos —¢l art.
15 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos afirma que
«Toda persona humana tienen derecho a una nacionalidad», «a
nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad», y que todo
individuo tiene «derecho a cambiar de nacionalidad»'?—, las tesis
favorables ala existenciade unacostumbre internacional limitadora
de las competencias estatales en materia de nacionalidad se sitian
mas bien en un supuesto «deber ser» que en el «ser» de la
préactica'®.

A pesar de ello, la competencia exclusiva del Estado se ve
limitada de alguna manera por dos reglas, una de las cuales incide
directamente en el supuesto de Sucesién de Estados, que se
formularian del siguiente modo:

A} Que un Estado no puede atribuir su nacionalidad a las
personas que no estén vinculadas a él bien por la filiacién, bien por

10 GONZALEZ CAMPOS dice expresamente que «debe partirse del principio
general..., conforme al cual, el Derecho internacional deja a la competenciainterna
de los Estados la determinacidn de quienes son sus nacionales». Vid,, GONZALEZ
CAMPQS, Julio D., y otros, «Derecho internacional privado. Parte Especial», op.
cit,, pag. 90. Porotraparte, el propio art. 1 del Convenio de La Haya de 1930 recoge
el principio al expresar: «corresponde a cada Estado determinar mediante su
legislacién quiénes son sus nacionales».

11 GONZALEZ CAMPOS ha recopilado la practica internacional en materia de
nacionalidad en los supuestos de Sucesion de Estados y opina que las soluciones
aportadas, lejos de ser unanimes, ofrecen tres fluctuaciones importantes: a) que el
criterio plenamente aceptado de que los habitantes del territorio pierden la
nacionalidad del predecesor y adquieren jpso facto la del sucesor no opera en
todos los casos; b) que tampoco es uniforme la solucién dada a la nacionalidad de
los originarios del territorio, pero no residentes en él, y a la de los residentes no
originarios del territorio; ¢) que tampoco existe unanimidad respecto a la facultad
de opcién entre ambas nacionalidades en favor de los habitantes del territorio
objeto de la Sucesion. Para FERNANDEZ ROZAS, en caso de Sucesién de
Estados, los habitantes del Estado sucesor, tienen un derecho de opcidn entre la
nacionalidad del predecesor y la de aquel. Entiende que es especialmente
aplicable a las normas espafiolas en materia de liquidacién de nuestro pasado
colonial; op. cit, pp. 55y 56.

12 Adoptada en Nueva York el 10 de diciembre de 1948. Por otra parte, la
«Carta africana de derechos del hombre y de los pueblos» de 1981, no hace
ninguna mencidn respecto de la nacionalidad.

13 Vid, FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, «Derecho espaiiol de la naciona-
lidad», op. cit,, pag. 57.
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ius soli.. Esta regla se enmarca en el principio general de la
efectividad, segin el cual el Estado, dentro del amplio margen de
actuacién que tiene a la hora de establecer los criterios a través de
los cuales se adquiere su nacionalidad, esta obligado a observar
una relacién auténtica, un vinculo efectivo, entre él mismo y el
individuo al que considera nacional'. Este principio de efectividad
puede ser entendido también como limite, ya que para hacer
oponible la atribucién de nacionalidad frente a terceros Estados,
ésta se debe basar en una efectiva vinculacién de la poblacién con
el Estado’®.

B) La voluntad del Estado sucedido, que puede afectar la
nacionalidad de «naturales» de ese territorio a través de su legis-
lacion. Estas medidas normativas establecidas por el Estado des-
membrado reflejan los distintos grados de vinculacién que quiere
reconocer o/y mantener con los habitantes o poblaciones de estos
territorios, y que van desde el establecimiento de presunciones de
nacionalidad o el traslado voluntario de las poblaciones a su
territorio nacional, que supone la continuidad de la vinculacién
juridico-politica, hasta un derecho de opcidn de dificil efectividad o
cartas de naturaleza, a posteriori, a naturales de estos territorios.
No cabe duda que incluso la adquisicion privilegiada de nacionali-
dad por residencia recoge una flexibilizacién en los sistemas de
atribucién de nacionalidad a favor de los habitantes de paises con
una especial vinculacién, adaptando la normativa estatal al mayor
0 menor reconocimiento de situaciones histéricas de comunidad
«nacional», originadas, principalmente, por una presencia efectiva
en estos territorios, independientes con posterioridad’®. Légica-
mente, en los casos de anexion total, la voluntad del Estado no
puede positivizarse por lo que la adquisicién de nacionalidad del
nuevo Estado es automatica.

14 Id Ibid., pég. 53.

15 Vid, GONZALEZ CAMPOS, Julio D., y otros, «Derecho internacional
privado. Parte Especial», op. cit., pag. 91.

16 GONZALEZ CAMPOS subraya la importancia de la legislacion sobre
nacionalidad del Estado predecesor, en los casos de independencia de nuevos
Estados, para la continuidad de la nacionalidad de las personas pertenecientes a
la comunidad nacional de la antigua potencia colonial, asi como la atribucién de su
nacionalidad a miembros de la comunidad indigena que han abandonado el
territorio tras la Sucesién de Estados. Vid. GONZALEZ CAMPOS, Julio D., y otros,
«Derechointernacional privado. Parte Especial», op. cit., pp. 80291 FERNANDEZ
ROZAS, centra su atencién en el derecho de opcién entre la nacionalidad del
Estados predecesor y la del sucesor, op. cit., pp. 55 a 56.
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Presupuestos de la vinculacion a la Comunidad Nacional: El territorio
y la poblacién del Africa Ecuatorial y Occidental Espafiola

La Doctrina registral niega cualquier pretensién de acceso
privilegiado a la nacionalidad espafiolareguladaenelC.c., enfavor
de los habitantes de estos antiguos territorios, tras afirmar que las
posesiones africanas no fueron territorio espafo! a efectos de
adquisicién de nacionalidad espafola'; por otra parte, no son
considerados,a los mismos efectos, como esparioles'®. Esta valo-
racién negativa del grado de vinculacién a la comunidad nacional,
excepcion hecha de los guineanos desde 1982, se ha mantenido
desde la descolonizacién como consecuencia légica de las anterio-
res afirmaciones. Sin embargo, estas premisas de la D.G.R.N.
deben ser analizadas para poder valorar si fa vinculacién a la
comunidad nacional de estos «naturales» fue de tal grado que
pueda ser tenida en cuenta como suficiente a efectos de una
adquisicién privilegiada o si los efectos de dicha vinculacién se
extinguieron al mismo tiempo que lo hacian las normas excepcio-
nales que les habian otorgado unos derechos de adquisicién no
automatica de nacionalidad.

Territorio colonial versus Territorio nacional

a} Vinculacion inicial espariola con los territorios coloniales africa-
nos

La presencia espafola en el Africa Occidental y Ecuatorial
cuenta con antecedentes que se remontan al siglo XV. Esta

17 Estaposturaviene avalada por los Dictdmenes del Consejo de Estado de 20
de junio (Exp. nim. 36.017) sobre Guinea y de 7 de noviembre de 1968 (Exp. ntim.
36.227) sobre lfni. Vid. «Recopilacion de Doctrina legal del Consejo de Estado
(1967-68)»; Idem (1968-69), Madrid, B.O.E., 1971y 1972; pags. 21 a31;y613a
620, respectivamente.

18 Cfr, R.D.G.R.N. de 18 de enero de 1985 («Boletin de informacién del
Ministerio de Justicia», n? 1374 (1985), pag. 63 y ss.), R.D.G.R.N. de 26 de junio
de 1989 («Boletin de informacion del Ministerio de Justicia», n? 1540 (1989), pag.
129 y ss.), R.D.G.R.N. de 6 de noviembre de 1989 («Boletin de informacidn del
Ministerio de Justicia», n® 1554 (1989), pag. 124 y ss.), R.D.G.R.N. de 27 de enero
de 1988 (R.A.J. n® 197), R.D.G.R.N. de 12 de diciembre de 1990, («Boletin de
informacién del Ministerio de Justicia», n® 1591 (1991), pag. 38 y ss.), R.D.G.R.N.
de 22 de diciembre de 1990 (R.J.A., n? 10495), entre otras.
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presencia casi anecdética en estas tierras, volvera a tener impor-
tancia afines del siglo pasado, justamente cuando la pérdida de las
colonias americanas denun nuevo valor ala presencia espafiolaen
Africa, provocada por el reparto que estaban realizando las poten-
cias europeas del continente. Las razones geoestratégicas justifi-
caran la formacién de colonias en el Africa Occidental, como el
enclave de Ifni en territorio del sultin de Marruecos, que fue cedido
a Espana por el Tratado de Tetuén de 1860, o la colonia de Rio de
Oro, en tierras del Séhara despreciadas por el sultdn marroqui,
formada tras la expedicién del coronel Bonelli en 1884. La conso-
lidacidén de las posesiones espariolas se produce por diversos
acuerdos con Francia, potencia presente en la zona, y llega a ser
definitiva al delimitarse las zonas de Protectorado en Marruecos por
el Tratado franco-espariol de 27 de noviembre de 1912, que incluye
la confirmacion del reparto colonial en la zona'.

La ocupacién de los territorios del Golfo de Guinea se produjo a
raiz de las disputas con Portugal en el siglo XVIII, pasando a ser
posesion espafiola por el Tratado de El Pardo de 1778, que
establecia la soberania sobre las islas y el derecho a un territorio
costero continental, delimitado por expediciones militares y por
prolijas y confusas negociaciones durante el siglo XIX, que culmi-
naron con el Tratado franco-espariol de 19002°,

Lapresencia administrativa (civil) y econémica espafiola no sera
relevante en estas colonias hasta la tercera década del siglo,
organizandose desde un organismo especifico, la Direccién Gene-
ral de Marruecos y Colonias, creado en 1925 para terminar con la
dualidad de actuaciones de la Administracién (civil y militar) de

19 Porel Tratado de Tetuan de 26 de abril de 1860, el sultan de Marruecos, Sidi
Mohamed 1, cedié los derechos de ocupacién de una zona de diffcil precision
geogréficaen torno ala posicidn de Santa Cruz de Mar Pequefa «para la formacion
de un establecimiento de pesqueria como el que Espafia tuvo ya antiguamente»
(art. 8%). En cuanto al Sahara, antes de 1912, se habian firmado con Francia los
acuerdos de limites de la colonia de Rio de Oro de 27 dejunio de 1900y el Convenio
de 3 de octubre de 1904. Vid,, entre otros, LLORD O'LAWLOR, Manuel, «Apuntes
de Derecho Administrativo del Protectorado espafiol en Marruecos», op. cit,,; y
ALVAREZ GENDIN, Sabino, «La Administracién espafiola en el Protectorado de
Marruecos, Plazas de Soberaniay Colonias de Africa», Madrid, C.S.1.C-Instituto de
Estudios Africanos, 1949, pag. 27 y ss.; 93y ss.;y 119 y ss.

20 Porun Real Decreto de 11 de julio de 1904 se organiza administrativamente
los territorios espafioles del Golfo de Guinea, como se van a denominar las islas
de Fernando Péo, Annobén, Corisco, Elobey Grande y Elobey Chico, y la Guinea
continental, o pais de Muni. Se fija la capitalidad en Santa Isabel de Fernando
Péo. Vid. ALVAREZ GENDIN, Sabino, op. cit., pag. 95.
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estos teritorios y establecer el deslinde de competencias, centra-
lizadas desde la Metrdpoli. La suprema autoridad colonial, tanto civil
como militar, en Guinea y el Africa Occidental espariola (formada
por los territorios del Sahara e Ifni, que desde 1946 se dividieron
administrativamente) era el Gobernador General, al que competia,
entre otras funciones, la potestad de dictar disposiciones adminis-
trativas que afecten a dichos territorios y determinar, previa delibe-
racion del Consejo de Ministros, qué leyes y disposiciones oficiales
han de surtir efecto en los mismos?'.

Los territorios del Golfo de Guinea estaban considerado en la
Ordenanza General de 1938 como «colonia de explotacién mer-
cantil»?, respondiendo al modelo tradicional europeo que entiende
que una colonia consiste, en una «forma de dominacién y de
explotacién en beneficio de la Metrépoli»?3. Si dichas expresiones
no se encuentran en la normativa aplicable en el Africa Occidental
espariola ello responde mds bien a que el modelo seguido en estos
territorios, de escaso interés econémico en esta fase, tiene como

\

21 Las competencias del Gobernador General, la organizacién territorial y el
régimen administrativo del Africa Ecuatorial estaban reglamentados en el Tit. I,
Cap. Unico, arts. 10y ss., de la Ordenanza General de los Territorios Espafioles del
Golfo de Guinea, de 27 de agosto de 1938 (B.O.E. de 1 de septiembre; RA.L. n®
952) que deroga el Decretode 14 de noviembre de 1935 (R.A.L. 2012). Cf. ALVAREZ
GENDIN, Sabino, op. cit., pag. 98.

22 La Exposicién de Motivos de esta Ordenanza orgénica se refiere a «la
situacién de los Territorios que, sin formar parte del suelo de [a patria, estan sujetos
a su imperio». :

23 La expresién la utiliza Miguel HERRERO DE MINON, que tuvo un papel
destacado en la elaboracién de los Dictdmenes del Consejo de Estado sobre
Guinea e lfni. Este autor distingue tres fases en la presencia politico-administrativa
espafiola en los territorios africanos que sirven como criterio de referencia: «...la
politica colonial espafiola en Africa Ecuatorial y Occidental ha discurrido entre la
omnipotencia narcisista y el duro principio de la realidad, y las normas juridicas no
dejaren de reflejar dicha tensién y sus no siempre saludables manifestaciones. Asi,
en una primera fase, dichos territorios se consideraron simples colonias de
explotacién; en una ulterior, llamada de provincializacion, se intentd asimilarlas a
la Metrépoli en los mismos afios en que todas las potencias europeas, con
excepcién de Portugal, renunciaban a instrumentalizar su dominio a través del
imperio politico; por tiimo, sobrelabase de las enfaticas férmulas provincializadoras,
la descolonizacién impuesta por la presién exterior e interior revistid caracter de
independencia en Guinea Ecuatorial, de cesién en Ifni y se apunta hoy como
autodeterminacion en el Sahara». Vid. HERRERO DE MINON, Miguel, «La con-
figuracién del territorio nacional en la doctrina reciente del Consejo de Estado
Espafiol.», en «Estudios de Derecho Administrativo (Libro jubilar del Consejo de
Estado)».Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1972, pags. 381 y 338,
respectivamente. '
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punto de referencia al Protectorado de Marruecos y la presencia
espanola se justifica por fines tan poco materialistas como «la
misién tutelar y civilizadora» respecto a su poblacién? .

La configuracién colonial no impidié al Estado realizar matiza-
ciones «asimilacionistas» del territorio cuando entran en juego
intereses econémicos o favorece a la poblacién metropolitana, tal
como hace el Decreto de 9 de mayo de 1951 de asignaciones por
residencia afuncionarios de Africa, Islas Canarias, Baleares y Valle
de Aran,que ensuart. 1 expresa: «Se denominaré «asignacién por
residencia» la que se abone a los funcionarios por residir de modo
permanente en determinados lugares del territorio nacional, en que
por su aislamiento o alejamiento de la Peninsula y condiciones
climatoldgicas o de salubridad sea més penosa e ingrata la perma-
nencia en ellos»2,

b) La organizacion provincial y las «peculiaridades» del territorio

Legislativamente hablando, la homogenizacién de los territorios
metropolitanos y coloniales, se pretende llevar a cabo con el
Decreto de 21 de agosto de 1956%¢, que dispone el cambio de de-
nominacionde la Direccién General de Marruecos y Colonias por el
de Direccién General de Plazasy Provincias africanas. Porun Aviso
de 2 de enero de 19577, la Presidencia del Gobierno comunicaba
que «los territorios espanoles del Golfo de Guinea se denominaran,
de ahora en adelante, provincia del Golfo de Guinea, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Decreto de 21 de agosto de 1956».

Es evidente que este cambio es mas formal que sustantivo?, y
que vino motivado en parte por la independencia de Marruecos que
obligaba a un cambio de denominacién del Organismo, pero
también es cierto que el establecimiento de Unaverdadera Adminis-
tracion colonial en Africa fue tardio, lento y con predominio del
caracter militar sobre el civil, por lo que no parece tan descabellado

24 Porej.:la E. de M. de la Ordenanza del Gobierno General de 9 de febrero
de 1951 de justificacion de pago por indigenas en Guinea (B.O. de 1 de marzo n®
5; R.A.L. n2501).

25 B.O.E. del 13 de mayo de 1951.

26 B.O.E. de 19 de septiembre; R.A.L. n? 1338.

27 HERRERO DE MINON, op. cit., pag. 389 (en su nota 60) menciona que se
publica en el B.O.E. de 15 de enero, pero no aparece resefiado en el correspon-
diente Repertorio de Legislacién de Aranzadi, lo que confirma sus palabras de que
es una «disposicidn de diffcil colocacion en la jerarquia normativan.

28 Cfr. HERRERO DE MINON, op. cit., pag. 390.
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considerar que la creacién del Estado marroqui sirviese de deto-
el sentido de considerar que se daban las condiciones para una
mayor equiparaciéon entre el territorio colonial y metropolitano,
posturaque venia avalada por los antecedentes histéricos espario-
les relativos a sus colonias americanas, con unatradicién favorable
a la calificacién homogénea del territorio.

Justamente el mayor desarrollo de la Administracién colonial se
habiadado enla «colonia de explotacién mercantil», con sucesivos
Decretos de reorganizacién territorial®®, y fue en Guinea donde se
inicié el proceso sustantivo de «provincializacion» porLey de 30 de
julio de 1959%, desarrollada por Decretos de 31 de marzo®'y 7 de
abril de 1960, que transforma el territorio colonial en dos provin-
cias: Rio Muni{continental) y Fernando Poo (insular), estableciendo
un régimen administrativo de acuerdo con el cual, respetando las
peculiaridades propias de aquellaregidn, se asimilaba su organiza-
cion a la provincial de la Peninsula, otorgandoles la calificacién de
provincias espaficlas®.

El Decreto de 21 de agosto de 1956 afectaba también a lini y
Séahara, y la division provincial es consagrada por el Decreto de 10
de enero de 1958%, referente al Gobierno General del Africa Occi-
dental Espafiola, en el que subsiste un marcado caracter militar.
Posteriormente, la Ley 8/61 de 19 de abril de 19613 (equiparable
a la de Guinea de 1959) estructura la organizacién y régimen de
gobierno del Sahara con olvido de ifni, que seguira regulado por el

29 La organizacién territorial se dividia en Administraciones regionales, dividi-
das en Distritos y Demarcaciones territoriales, que integraban comarcas, poblados
y municipios, con direccién y presencia de funcionariado colonial, logrando cierta
autonomia municipal por medio de los Consejos de Vecinos. Este territorio, por su
mayor importancia econdmica, contaba asimismo con una descentralizacién
financiera (Ley de Ordenacién financiera de la Guinea espafiola de 1945) que
concede autonomia financiera, presupuestaria e impositiva, pero reservandose el
Estado la soberania financiera del Territorio. Vid. ALVAREZ GENDIN, Sabino, op.
cit, pp. 97-98 y 101.

30 B.O.E. de 31 de julio de 1959; R.A.L. n? 1056

31 B.O.E. de 31 de marzo; R.A.L. n?481.

32 B.O.E.de 9 de abril; R.A.L. n%560

33 Elart. 22 de la Ley de 1959 expresaba que: «el régimen juridico, piblico y
privado, de dichas provincias se acomodara a las directrices establecidas en las
Leyes Fundamentales y la legislacion ordinaria por que se rige el resto del territorio
nacional».

34 B.O.E.de 14 de enero; RA.L. n?65.

35 B.O.E.de 21deabril; RA.L n?577.
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Decreto de 1958, reglamentdndose por los Decretos de 14 de
diciembre de 1961% y de 29 de noviembre de 1962%, que desa-
rrollaba, este dltimo, la parte correspondiente a la Administracién
Local contenida en la Ley de 1961. No deja de establecer el
legislador peculiaridades en esta organizacion, puesto que la
provincia se dividia en términos municipales, pero también en
fracciones nomadas para poder regular las zonas desérticas, y en
cuanto a los 6rganos provinciales se fija en el régimen local canario
adoptando el nombre de Cabildo Provincial, en vez del peninsular
de Diputacién, que ostenta la representacién legal de la provincia,
y administra y fomenta sus intereses propios.

Como puede observarse el proceso es semejante en Guinea y
Sahara, pero en los motivos coyunturales de la «provincializacién»
podemos encontrar diferencias entre el Africa Ecuatorial, con
mayores inversiones econémicas en la explotacién de los bosques
tropicales, y el Sahara, donde seguian predominando los intereses
militares®. El problema se plantea, de cualquier manera, en la
calificacion juridica del territorio, sobre la que el Consejo de Estado
se pronunciara en sendos dictdmenes de 1968 sobre Guinea e Ifni,
adoptando una postura radicalmente contraria a la integracién
territorial, pese a la calificacién formal de provincias de estos
territorios.

Las razones que el Alto Organo Consultivo alega para seguir
considerando a Ifni como territorio colonial fueron de carécter

36 Boletin Oficial del Sahara (en adelante, se mencionara como B.0.S.), n? 25;
R.A.L. n21837.

37 B.O.E. de 12 de diciembre; R.A.L. n2 2218,

38  Elcoronel DIEGO AGUIRRE encuentra razones fundamentalmente milita-

resy geoestratégicas en el proceso de asimilacion a provincia del Sahara: «unade
las causas principales de la provincializacién ha sido organizar el Africa Occidental
Espafola de forma que cada problema militar sea independiente, aunque el
enemigo sea el mismo, para tratar de resolverlo con medios propios.... pero
coordinados por un mando Unico en Canarias».
«8in embargo -afiade este autor- puede haber otras motivaciones més profundas
y oscuras, entre las cuales VILLAR sefiala la decisién de permanecer a toda costa,
y por tiempo indefinido, en las colonias africanas, a imitacién de lalinea salazarista
de Portugal; la concepcién geoestratégica de ser Ifni y Sahara la retaguardia de
Canarias, pero sobre todo, y en relacién con esto, el concepto de una Espafia
defensa de la civilizacién occidental en Africa frente a los avances del comunis-
mo.... Otros motivos coyunturales para la decisién del mantenimiento a ultranza,
que sefiala CRIADO, parecen menos determinantes, tales como son el deseo dé
evitar la repatriacidn de las unidades militares de Marruecos, los indicios de
petréleo...». Vid. DIEGO AGUIRRE, José Ramén, «Historia del Sahara espafiol;
la verdad de una traicidn» Madrid, Kaydeda, 1988, pag. 446.
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formal, argumentando que los Decretos «provincializadores» de
1956 y 1958 no tienen suficiente jerarquia normativa para alterar el
territorio nacional, materia reservada a Ley, y que el tinico efecto
que tuvieron fue establecer un régimen juridico distinto al general
espanol®.

En el caso de Guinea la conclusién es la misma, pero las
razones difieren parcialmente, ya que junto al ataque de la jerarquia
normativa de los Decretos inicializadores, no hay que olvidar que
posteriormente Guinea cuenta con una Ley provincializadora de
1959, por lo que el Consejo de Estado se fija en el proceso
legislativo posterior que discurrié por una Ley 191/63 de 20 de
diciembre®?, estableciendo las bases para el régimen auténomo de
aquellas provincias, que se articuld por Decreto de 3 de julio de
19644' (que paradéjicamente solo haquedado derogado por Decre-
to de la Presidencia del Gobierno de 18 de Febrero de 19774?). Ante
ello, el Consejo de Estado alega que la Ley de 1959 en ninguin caso
supone una asimilacién del territorio guineano al espaiol, y esta
legislacién tiene como fin modernizar las estructuras politico-
administrativas con vistas a la independencia del territorio®.

Este argumento no sirve evidentemente para el Sahara, que no
tuvo Ley de autonomia, pero HERRERO encuentra otra razén que
ataca de raiz todo el proceso: «la denominacién «provincia» no
equivale necesariamente... a la provincializacién en el sentido que

39 «Se plantea el problema de si la provincializacién de ifni ha terminado con
el cardcter colonial de este territorio, integrandolo plenamente en el nacional
espafiol, lo que, en opinién de este Consejo de Estado, debe resolverse en sentido
negativo, considerandose inalterada la condicion colonial de dicho territorio; y eflo
por las siguientes razones: En primer lugar, las citadas normas (los Decretos de
1956y 1958) carecen del rango necesario paraalterar el territorio nacional, materia
hoy reservada a la intervencién de las Cortes.... Por otra parte, no puede
presumirse que la intencién de los citados Decretos fuera integrar el enclave de Ifni
en el territorio nacional, puesto que se limitan a cambiar el nombre de un Centro
administrativo y a organizar los territorios de Ifni y Sdhara de manera tal que en
nada se asemejan a las provincias espafiolas». Cfr. Consejo de Estado. Dictamen
de Ifni, pags. 616-7.

40 B.O.E. de 30 de didiembre; R.A.L. n? 2465

41 B.O.E. de 6 de julio; R.A.L. n® 1448,

42 B.O.E. de 30 de marzo; R.A.L. n® 653,

43 «A la luz de la Exposicién de motivos de la Ley de Bases del Régimen
auténomo de 1963, la provincializacién no es sino una etapa en el camino de la
autodeterminacidn, etapa que ha permitido el establecimiento de estructuras
politico-administrativas modernas...; la provincializacién no es, por tanto, una
técnica de asimilacién politica, sino un instrumento de mejor organizacion adminis-
trativa...». Vid. Consejo de Estado. Dictamen de Guinea, pag. 27.
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da al término la Ley de Régimen Local», porque «provincia»
equivale a «circunscripcion administrativa» y puede utilizarse el
término para designar distintas realidades o estructuras técnicas
que le dan un significado polivalente incluso en el campo del
Derecho*.

La doctrina del Consejo de Estado, desarrollada por HERRE-
RO, nopretende, como se deduce de lo anterior, sugerirla asuncién
de la teoria cldsica de Derecho Internacional de la homogeneidad
juridica delterritorio, sino que el fin buscado es el contrario, en aras
de la preservacion del territorio propiamente «nacional» de los
procesos de descolonizacidon o independencia, justificando las
distintas denominaciones en funcién de criterios formales o
extrajuridicos en una progresién que no se dirige a la asimilacion
completa de estos territorios sino a su descolonizacién, ya que la
tesis sostenida es que, apesar de algunos aspectos contradictorios
considerados puntualmente, subsiste la calificacién heterogénea
delterritorio basada en la valoracién distinta de ciertos parametros
que demuestranla no asimilacidénque se produjo entre los territorios
«metropolitanos» y los «coloniales». La postura arrastra conse-
cuencias importantes respecto a la nacionalidad, especialmente en
consideracion al principio de efectividad basado en la vinculacién
territorial, que se observan en algunos autores, como PENA
BERNALDQO DE QUIROS, al establecer la correlacién iégica entre
la distincién de «Territorio espafiol» y «Posesiones espariolas» y ia
de «espafoles» y «stibditos»*5.

Como adelantan los argumentos del Consejo de Estado, la
voluntad politica respecto a estos territorios quedé condicionada
definitivamente por los posicionamientos del Gobierno espafiol
ante Naciones Unidas, ya que se respondidé con la férmula
provincializadora a las invitaciones a iniciar el procedimiento de
descolonizacidn, constando que el 10 de noviembre de 1958 el
Gobierno espafiol envié una comunicacién a la ONU %, que repite
el 28 de junio de 1959, expresando que «Espafna no posee

44 Aporta este autor varios ejemplos de division maritima y postal, previa a
1956, con esta denominacion, pero termina por reconocer que hay que atender a
la «intencién politica» en el uso de las expresiones cuando falta el rigor formal, lo
cual sin duda entendemos no se puede aislar del multivoco uso del lenguaje
administrativo y politico que se realiza durante esta época en todo el territorio
nacional. Vid. HERRERO DE MINON, op. cit.,, pag. 383 y ss.; la cita en pag. 387.

45 PENA BERNALDO DE QUIROS, Manuel, «Comentarios al Cédigo Civil y
Compilaciones forales», tomo |, Madrid, EDERSA, 1978, pag. 561.

46 Cir. Doc. ONU, A/C. 4/385
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territorios no auténomos, pues los que estan sometidos a su
soberania tienen la condicién y clasificacién de provincias espario-
las con arreglo a la legislacién vigente»*7,

Esta Declaracion del Gobierno espanol ante Naciones Unidas
es un claro exponente de la voluntad del legislador de los Decretos
provincializadores. El principio de jerarquia normativa y reserva de
Leyse observaronen las leyes de Guineay Saharade 1959y 1961,
respectivamente, y el argumento de ser un proceso viciado en
origen por su inicio reglamentario quizas habria que considerarlo
como muestra de un excesivo e intencionado purismo juridico de
HERRERO, ya que estas leyes desarrollan y convalidan el conte-
nido de los Decretos citados y, por lo tanto, lo incorporan a una
norma de rango superior legal, constituyendo desde ese momento
un elemento interpretativo necesario para la comprension de di-
chas leyes.

En los afos de las leyes provincializadoras encontramos dos
procesos paralelos respecto a estos territorios: fa materializacién
de la organizacién provincial y el cambio de actitud ante los
requerimientos descolonizadores de Naciones Unidas, ante la
amenaza de un Proyecto de Resolucidn en el que se enumeraban
losterritorios no auténomos administrados por Espanay Portugal‘e,
porlo que el Gobierno espafiol se comprometié, y asi lo hizo, desde
1960, a informar de la situacion de estos territorios al Organismo
internacional. La consideracién como territorios no auténomos,
conllevaba reconocer que no habian obtenido la plenitud de gobier-
no propio y que son territorios exteriores al Estado y no meras
circunscripciones administrativas, o en palabras de la Resolucién
1541 (XV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, «el
territorio geogréficamente separado del pais que lo administra y
étnica o culturalmente distinto del mismo»4°,

47 Cfr. NC. 4/406 de 5 de agosto de 1959. Como recuerda el Consejo de
Estado, en el Dictamen referente a Guinea, «en noviembre de 1958 y agosto de
1959 Espafia se negé a informar a las Naciones Unidas...negandoles la condicién
de no auténomos, pero desde 1960 el Gobierno espaiol ofrecié proporcionar dicha
informacién a la Organizacion internacional envidndola regularmente desde
1961...».Vid. Consejo de Estado. Dictamen de Guinea, pag. 27. En el mismo
sentido, vid,, E. de M. de la Ley de 27 de julio de 1968.

48 Una descripcién de las diferentes posiciones frente a Naciones Unidas la
hace GONZALEZ CAMPOS, Julio D.; «Nota a la Sentencia de la Audiencia Terri-
torial de Valencia (Sala 12) de 15 de enero de 1964 », en «Revista de Derecho
Internacional.» vol. XIX; enero-marzo 1966, Madrid, C.S.1.C., 1966, pags.77-79.

49 Vid. Consejo de Estado. Dictamen de Guinea, pag. 27.
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En cuanto a desarrollo organizativo provincial, se han mencio-
nado la L ey de bases de 1963 ytexto articulado de 3 de juliode 1964
referentes a las provincias del Golfo de Guinea, que establecen un
régimen auténomo con representantes del pueblo guineanoque
forman una Asamblea General®®. La Asamblea no tiene propia-
mente competencia legislativa, que sigue residiendo en ia Presi-
dencia de Gobierno espafiol, sino de proposicién de adaptacion de
lageneral espafiolaalas peculiaridades deterritorio y poblacién. En
cuanto a la organizacién territorial, obvia la Ley la mencién de las
provincias, sustituyéndola porla de territorios, pero que «se dividen
en términos municipales, dentro de los cuales se comprenden las
circunscripciones de los poblados» (art. 12.2).

La misma evolucién, mucho mas matizada por ausencia de
legislacién «autonomizadora», podemos observar en Saharay en
menor medida en Ifni. En cuanto a instituciones politicas, el papel
de la Asamblea General Guineana, lo asume en Sahara, con
caracteristicas similares, la Yemaa General desde 1967, y estos
territorios avanzan en su organizacién municipal, que es dificultosa
por su cardcter desértico y el nomadeo de sus habitantes®'.

Sibienla Administracién Local va progresando en organizacion,
tiene como contrapeso la fuerte intervencién estatal el control
estatal, através del Ministerio de Presidenciay de los omnipotentes
Gobernadores Generales, basado fundamentalmente en disposi-
ciones de la época colonial que se mantienen en vigor tras la
provincializacidn, controles que se extienden a las autorizaciones
de desplazamiento, publicacién en el Boletin Oficial de cada
«Provincia» para entrada en vigor de las disposiciones estatales
que tuvo como consecuencia -como sefiala HERRERO- la
vulneracién del principio de publicidad y de jerarquia, la amplisima

50 Con representacion paritaria de las dos «provincias» (art.13). A esta
einstitucion se afiade un Consejo de Gobierno, y un Comisario general -por parte
espafiola- comoinstituciones mas destacadas. No hay unadisminucin apreciable,
por otra parte del centralizado control administrativo, ya que el Comisario general
es también una figura de enlace con la Administracion espafiola.

51 Cfr. Decreto (P. Gob.) de 11 de mayo de 1967, que modifica el de 29 de
noviembre de 1962 sobre Ordenamiento de la Administracion Local para la
provinciadel Séhara, creando la Yemaa o Asamblea General. La Ordenanza de 30
de abril de 1973 realiza una nueva estructuracién de Chiuj y Yemaas locales, por
coincidencias en cuanto competencias. Para esta Ultima disposicion, vid.«Legislacién
del Sahara (1965-1973)», por Heraclio LAZARO MIGUEL, Madrid, Direccién
General de Promaocion del Sahara e Instituto de Estudios Africanos, 1974, pag. 638
y ss.
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potestad suspensoria de acuerdos de la Administracién Local por
el Gobernador General, etc...%.

Del examen de la evolucion anterior, no deja de deducirse una
progresién moderada en la vinculacién organizativa de estos terri-
torios acorde con la espafiola, que indudablemente se toma como
modelo, pero esta consideracién puede desvirtuarse cémodamen-
te si la valoracién se hace tras el proceso de descolonizacion. El
territorio del Africa Ecuatorial y Occidental presentaban diferencias
acusadas con el peninsular, pero no se puede utilizar con conoci-
miento de causa el argumento de la necesidad de la
homogeneizacién para lograr la equiparacién juridica de territorios,
y considerar la heterogeneidad como exponente de una situacion
colonial. Enla etapa de Administracion espafiolamas intensaenlos
territorios, la llamada -hasta por el Consejo de Estado- de
«provincializacién», el Ordenamiento espafiol contemplaba férmu-
las diversas de organizacién provincial, algunas de cuyas solucio-
nes, como la de las islas Canarias, se aplicaron analégicamente a
territorios africanos. Como no deja de sefialar HERRERO -aunque
para negarlo, basandose en unainterpretacién restrictiva de la Ley
de Régimen Local-, el régimen provincial espafiol no era uniforme,
y las férmulas provincializadoras africanas bien podrian haberse
considerado «como simples modalidades forales del mismo, for-
malmente andlogas a las de Navarra, Alava, Tenerife o Las Pal-
mas»%2,

No es extrafio por lo anteriormente expuesto que se crease
cierta confusion respecto a la consideracién que durante este
periodo ostentaban estos territorios, reflejadndose incluso en las
sentencias de los Tribunales: «la consideracién de territorio nacio-
nal se extendid también a las denominadas «Provincias africanas»
como pusieron de relieve la Sentencia de la Audiencia Territorial de
Valencia de 15 de enero de 1964, la Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala 12) de 22 de febrero de 1977, suscitdndose la
cuestion de si tales territorios tenian la consideracién de «Espania»
a los efectos de los art. 17 a 26 del C.c.»%.

52 HERRERO DE MINON, op. cit., pag. 410. El Consejo de Estado se hace eco
de este intervencionismo en el dictamen de lfni: «debe sefialarse la diferencia
radical del régimen juridico general espanol y del establecido en Ifni. Asi, las Leyes
y otras disposiciones generales no son de inmediata aplicacion a aquellos territo-
rios (art. 22 del D. de 10 de enero de 1958, en relacidn con el art. 13 de la Orden
de 12 de febrero de 1947), la administracion del mismo es de marcado caracter
militar (Decreto de 10 de enero de 1958)...» (pag. 617).

53 HERRERO DE MINON, op. cit., pag. 415; Asi lo sefiala también la Exposi-
cién de Motivos de la Ley de 19 de abril de 1961, del Séhara.

54 FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, «Derecho espafiol de la nacionalidad»,
op. cit., pag. 95.
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¢) Descolonizacion

El Dictamen del Consejo de Estado sobre Guinea, viene motiva-
do por la cuestién del rango que debe tener la norma espaiiola que
conceda su independencia, haciendo referencia a la convocatoria
por el Gobierno espanfiol, de una Conferencia constitucional que se
desarrollé durante los afos 1967 y 1968%, del que surgié un pro-
yecto de Constitucion que fue aprobada en referéndum por los
guineanos. Las Cortes espafiolas, en sesién de 24 de julio de 1968,
autorizaron al Gobierno para concederiaindependencia de Guinea
Ecuatorial, que se otorga unilateralmente por Ley 49/68, de 27 de

. julio®®, El Decreto 2467/68, de 9 de octubre®” establece que la in-
dependencia serd efectiva a partir del 12 de octubre de ese mismo
ano.

El Convenio de retrocesion a Marruecos de Ifni, de 4 de enero
de 1969, establece que «Espafia retrocede a Marruecos en plena
soberania el territorio de Ifni tal y como ha sido delimitado en los
Tratados. El gobierno marroqui sucedera al Gobierno espafiol en
todos los derechos y obligaciones en relacién con el territorio que
le corresponde en virtud de los Tratados (art. 12)»%. La cesién del
territorio fue efectiva a partir del 30 de junio de 1969.

Curiosamente, como si el cambio de denominacién de un
Centro administrativo fuese el que marcase las etapas, por Decreto
de 5 de Diciembre de 1969 la Direcciéon General de Plazas y
Provincias Africanas pasa a denominarse Direccién General de
Promocién de Sahara®, senalando la inevitabilidad del proceso
descolonizador.

Las presiones combinadas, aunque no coordinadas, de Marrue-
cos, Mauritania, Naciones Unidas, el movimiento independentista
del Frente Polisario y la propia situacién politica interna espaiola,
determinaron la aceleracién del proceso de descolonizacion del
Sahara en favor principalmente de Marruecos, que ejercia una
presién politica y militar sobre el territorio. Se firma asi el Acuerdo
tripartito de Madrid entre Espafia, Marruecos y Mauritania de 14 de
noviembre de 1975 por el que Espafia procede «a la institucién de
una administracién interina en el territorio con la participacién de

55 Vid. Consejo de Estado. Dictamen de Guinea, pp. 21y 22
56 B.O.E. de 29 de julio; R.A.L. n® 1327.

57 B.O.E.de 11 deoctubre; R.A.L. n? 1784.

58 B.O.E. de 5 de junio de 1969.

59 Cfr. «Legislacién del Sahara (1965-1973)»,0p. cit., pag. 427.
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Marruecos y Mauritania y la colaboracién de la Yemaa»®®. Como
altimo dato legislativo, en este caso referido al Sahara, el 25 de
octubre de 1975, se publicé en el Boletin de las Cortes, un proyecto
de ley de descolonizacién que pasa a la Comisién de Leyes
fundamentales para tramitarlo con caracter de urgencia. El 10 de
noviembre se debate el proyecto en Comisidn y se discute el titulo
«desprovincializacién» en lugar de «descolonizacién». Como sen-
tencia DIEGO AGUIRRE, «18 afios después de que Carrero y
Franco hubieran convertido al Sdhara en provincia espariola, sus
procuradores tenian que admitir que nunca habia formado parte de
la nacién»*®,

El preambulo de dicha Ley expresa claramente que «El Estado
espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias y facultades sobre el territorio no auténo-
mo del Sahara, que durante algunos afos ha estado sometido aun
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca ha
formado parte del territorio nacional»®2. Esta postura del legislativo
espafol no es sino el ultimo refrendo de la doctrina que el Consejo
de Estado habia sostenido desde el proceso de cesién de Ifni,
basada en la imposibilidad de asimilacién del territorio de las
anteriores «provincias» porque «considera que la descolonizacion
puede restaurar una integridad territorial mutilada por la situacién
colonial, pero no quebrantar la integridad territorial del Estado
descolonizador, la salvaguarda de la cual es uno de los principios
capitales de la misma Carta de la Organizacién de las N.U., y ello
s6lo puede deducirse Iégicamente de que la calificacién de un
territorio como no auténomo supone su calificacién como territc .io
ajeno al del Estado administrador, de manera que la secesién de
aquél respecto del ambito espacial de la soberania de éste, ya por
adquirir su independencia, ya por cederlo a un tercero, no afecta a
la integridad territorial del mismo Estado»®,

80 Este Acuerdo junto con los Acuerdos de Madrid entre Espaiia y Marruecos
relativos a algunos aspectos de la mutua cooperacién entre los dos paises de la
misma fecha, forman los Acuerdos «secretos» de Madrid. Vid. «Acuerdos «se-
cretos» de Madrid», Cuadernos; Africa, América Latina, n%, Revistade SODEPAZ,
Madrid, Extraordinario de 1991, pag. 25y 27.

61 DIEGOAGUIRRE, José Ramén, « La verdad sobre Ia entrega del € 4hara»,
en «Historia 16», afio XV, n? 177, 1991, pag. 27.

62 Ley 40/1975, de 19 de noviembre, de descolonizacién del Sahar: (B.C.E.
del 20 de noviembre).

63 Consejo de Estado. Dictamen de Ifni, p4g. 618.
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La calificacion juridica de la poblacién y su vinculacién a la comunidad nacional

a) La calificacion como subditos no nacionales

La nacionalidad refleja la relacion social que se establece entre
una personay una comunidad. Desde un punto de vista juridico, la
nacionalidad supone un vinculo entre la persona y el Estado bajo
cuya soberania se encuentra, surgiendo en esta relacién derechos
y obligaciones mutuos de cardcter publico y privado®. Destacan en
la nacionalidad dos caracteres, el politico (situacién de dependen-
cia-pertenencia delindividuo hacia una persona juridica, el Estado)
y el juridico ( es una institucién que hace nacer, en el plano de las
relaciones entre el Estado y elindividuo, derechosy obligaciones)®®,
Esta doble dimensién no hace més que reflejar la doble naturaleza,
publica (relacién entre elindividuo y el Estado) y privada (status del
individuo), de la nacionalidad®®,

El establecimiento de ciertos deberes y derechos, entre los
cuales destacan los inherentes al status civitatis, puede funda-
mentarse en el caracter politico de la nacionalidad, es decir, en la
situacién de dependencia respecto de un Estado. La consecuencia
I6gica de lo precedente seria que a una igual situacién de depen-
dencia corresponderian correlativamente los mismos derechos y
obligacionesy, por el contrario, la diferencia de status civitatis entre
personas deriva de distintas situaciones de dependencia®.

64 Parala S. T.S. 10 febrero de 1926 la nacionalidad supone «un vinculo
juridico entre los individuos y la nacién respectiva, engendrador de derechos
mutuos de cardcter publico y privado, asl como deberes correlativos». A igual
conclusion llega la Sent. T.1.J. de 6 de abril de 1955 en el asunto «Nottebohm» al
establecer que: «...la nacionalidad es un vinculo juridico que tiene por base un
hecho social de relacion, una solidaridad efectiva de intereses, de sentimientos,
unidaa unareciprocidad de derechos y deberes. Debe decirse que es la expresién
juridica del hecho de que el individuo al que se e ha conferido, ya sea directamente
por ley o mediante un acto de las autoridades, se halla, de hecho, mas intimamente
unido a la poblacion del Estado que la ha conferido que a la de cualquier otro
Estado».Vid, C.LJ., Recueil 1955, pag. 4y ss., especialmente pag. 23.

65 BURLET, op. cit. pag. 35.

66 Vid. FERNANDEZ ROZAS,op. cit., pdg. 30 y ss.

67 HERRERO DE MINON, partidario de una postura iuspublicista, en la que e
fundamento de la nacionalidad se encuentra en su naturaleza politica, expone una
visién colonial, aunque matizada: «Ahorabien, sila nacionalidad es funciénde una
determinada condicién juridica, a lapluralidad de éstas no puede corresponder una
nacionalidad homogénea. Si la nacionalidad de un Estado es homogénea, no hay
motivo para descomponer la nacionalidad en varios estatutos juridicos diferentes.
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Sin embargo, este «origen» de los derechos y las obligaciones,
generados en funcidn de la naturaleza publica de la nacionalidad,
esconde unarelaciénde subordinacién del caracter juridico respec-
to del politico que es discutible, ya que la doble naturaleza politico-
juridica se sitGa en diferentes planos, destacando el caracter
preeminentemente juridico de la nacionalidad que genera dere-
chos y obligaciones en una relacién politica. Si se establece una
relacién temporal de soberania que atienda sélo a la naturaleza
politica de la nacionalidad desprovista de todo carécter juridico, no
merece la calificacién de nacionalidad ya que, por una parte, la
abstraccién de la nocién de derechos subjetivos en el concepto de
nacionalidad hace dificil el justificar adecuadamente la distincién
tradicional en los territorios bajo protectorado o tutela entre el
nacional y el simple «stbdito»: los nacionales y los «stibditos» de
un territorio se confundirian por tener el mismo tipo de vinculacién
a la autoridad, y no podrian ser distinguidos ni calificados adecua-
damente mas que en funcién del origen de sus derechos; por otra
parte, siuna potencia colonizadora no asume la responsabilidad de
la proteccidn de los derechos de estos individuos, al mismo tiempo
que asume la proteccion de los de su propia poblacion, seria
considerarlos como esclavos, como objetos y no como sujetos de
derechos con vinculacién a un territorio®.

Por tanto, el simple ejercicio de soberania por un Estado sobre
unterritorio puede no originar ninguna consecuencia efectiva sobre
la nacionalidad de los habitantes y sélo la concurrencia conjunta de
estos, llamémosles presupuestos de nacionalidad, genera un gra-
do de vinculacion suficiente de la persona para que sea conside-
rada como nacional. Sin embargo, al no poder concebir separa-
damente el cardcter juridico de la nacionalidad de las relaciones
politicas de dependencia, ya que la generacién de derechos y

Si, por el contrario, se compone de una pluralidad de grupos distintos sometidos a
érdenes juridicos especiales, es preciso construir dos 0 mas especies de naciona-
lidades, para afectar a cada una de ellas diversos derechos y deberes. Este es
precisamente el caso de los Estados coloniales donde, ya se distinga entre stbdito
y nacionales, reservando solamente a los metropolitanos esta segunda calidad, ya
existan diferentes ciudadanias jerarquizadas, ya se extienda, incluso la naciona-
lidad a todos los stibditos, es constante la restriccién del status civitatis a un sector
de la poblacion. Ello es asf hasta el punto de que, a efectos de calificar unasituacién
como colonial, seria indice muy valiosos el grado de extensién de la ciudadania
plenaria entre los stbditos.», op. cit. pp. 365 y 366.

68 BURLET, Jacques de, «Nationalité des personnes ...», op. cit,, pag. 34y
ss, Y especialmente pag. 38.
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obligaciones sélo puede partir de una relacién de soberania esta-
blecida entre el Estado y el individuo, el caracter juridico de la
institucién aparece  como condicién basica para determinar los
supuestos de vinculacién por nacionalidad. Esta se configura, bajo
estas premisas, como un institucion de Derecho interno que inte-
resa al Derecho Internacional de una forma indirecta, en la medida
enque la delimitacién porun Estado de su poblacién puede generar
conflictos de nacionalidad, alinvadirlacompetencia ratione personae
de otros Estados, generando limites de costumbre internacional al
poder normativo del Estado en la determinacién de quiénes son sus
nacionales.

Creemos que, aunque los derechos y las obligaciones se
configuren en el seno de una misma relacién politica entre los
sujetos privados y publicos, se puede producir una distincién, no en
funcidon del origen de la relacién juridica ya que es el mismo sujeto
publico -el Estado-, sino de su contenido, apareciendo grupos
sometidos a estatutos juridicos diferentes. Cuando esta diferencia-
cién aparece, depende de la voluntad del Estado bien mantener o
incrementar esta distincién, con lo que la vinculacién de los habi-
tantes con el ordenamiento juridico del Estado puede llegar a
desaparecer, o bien, adoptar medidas legislativas que fomenten
unaintensificacién de la vinculacion de los habitantes con el Estado
hasta llegar a una equiparacién con los «nacionales» metropolita-
nos®.

69 La practica internacional ha mostrado que la decision de la atribucién o no
de la nacionalidad no fue homogénea entre las potencias colonizadoras, sino que
se tomd en funcidn de criterios variados. El rechazo por parte de los colonizadores
ante una perspectiva de atribucién automatica de la nacionalidad de la metrépoli,
y de los privilegios que ello implicaba a los naturales de los territorios colonizados,
habitualmente poco civilizados y despreciados por ello, hubiera podido tener como
consecuencia una exclusion de este principio de atribucion automéatica como efecto
accesorio de la anexion. Ahora bien, parece que a excepcion de la Gran Bretafia,
los Estados Unidos y Francia, los paises colonizadores no habian dudado en
conferir su nacionalidad al conjunto de indigenas cuando se anexionaba el
territorio. Alemania conferfa a los autdctonos de sus colonias de Oceaniay Africa
la cualidad de sujeto aleman. Espafia, que se habia esforzado en introducir en sus
colonias de América su propio sistema administrativo y practicaba una politica de
asimilacion tan completa como fuese posible, tenfa una politica colonial relativa-
mente liberal {v.gr. Puerto Rico) como para dejar a los drganos coloniales la
regulacién de los negocios locales, establecer impuestos o acordar Convenios
Internacionales; por tanto no debe extrafiar que se confiriera alos indigenas de las
colonias de Américay de Africala cualidad de nacional. Vid,, BURLET, Jacques de,
Id Ibid., pag. 63.
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Para determinar cual es la voluntad del Estado durante este
proceso, se debe comprobar la existencia de categorias de nacio- ..
nalidad, configurando distintas clases de ciudadaniay establecien-
do claramente, con caracter previo, las reglas que determinan la
inclusién en dichas categorias. L.a derogacién de estas categorias
ha de entenderse, de acuerdo con el principio de seguridad juridica
propio de un Estado de Derecho, como una fase de pertenencia
plena a la comunidad nacional.

También el iter hacia la anexién o independizacién puede ser
gradualy progresivo. Paraun analisis correcto de esta situacion, las
restricciones al status civitatis no se pueden considerar de una
forma parcial, ya que pueden responder a una voluntad de adapta-
cién a las peculiaridades de la poblacién o del territorio, sino de una
forma global, junto con otros parametros como el grado de aplica-
cién de todo el ordenamiento juridico, la consideracion de las
personas y su concreta capacidad de obrar, la extensién de la
ensefnanza, la asuncién de valores nacionales por la poblacién
colonial y otros elementos que conformen un status de la persona,
que el Estado deba valorar para otorgar finalmente una suficiente
vinculacién a la comunidad nacional, con efectos ex tunc.

En el proceso de colonizacidn espafiola en Africa cada uno de
los territorios tuvo un proceso distinto de asimilacion. Mientras en
Ifni y Sahara la asimilacién es progresiva y en ninglin momento se
produce la inclusién de los habitantes en categorias estanco de
nacionalidad, en Guinea los habitantes se ven sometidos a una
tutela por parte del Patronato, que los diferencia claramente de los
nacionales’. Elndcleo de esta afirmacién, y de sus consecuencias,

70 Lamaterializacion legal de la argumentacidn, tiene un especial reflejo en la
normativa aplicada en Guinea a través del R.D. de 17 de julio de 1928, Ley de 30
de diciembre de 1944 y Ley de 21 de abril de 1949. La Ley de 1944 establece dos
clases de emancipacidn para los indigenas: la emancipacién plenay la emancipa-
cion limitada.

Los indigenas emancipados plenamente y su familia legal, se regian por la
legislacién de la metrépoli, sin perjuicio de las modificaciones establecidas por la
legislacién colonial. Asi, por ejemplo, regia el Cédigo penal espafiol en esta colonia
para los europeos y los indigenas plenamente emancipados {(Orden de 6 de junio
de 1945), siendo juzgados por la-jurisdiccion europea. En materia de relaciones
privadas, se les equiparaba a los mayores de edad segun la legislacién espaiola,
reservandose la administracion y la concesidn de licencias para determinados
actos juridicos. La esposa e hijos de un emancipado podian adquirir la emancipa-
¢ion por sl mismos. La emancipacion plena se adquiria, a partir de la Ley de 21 de
abril de 1948, mediante acuerdo del Patronato de Indigenas y otorgamiento de
carta de emancipacién, que se iniciaba por expediente de la Administracién a
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se encuentra en el examen de la primera fase de colonizacién
intensiva, de carécter econdmico, ejercida por el Estado espariol
hasta los afos cincuenta. La presencia espafiola en los territorios
de Africa Ecuatorial y Occidental se justifica -en esta época-
oficialmente mediante la invocacién de su misién tutelar y civiliza-
dora; esta nocidn basica lleva a la légica consecuencia de que el
indigena es un menor cuya tutela ejerce la autoridad colonial™.
Unavez que estas ciudadanias jerarquizadas desaparecen con
la «provincializacién» del territorio, o cuando jamés existieron,
coherentemente deberemos apreciar el grado de asimilacién o no,
mediante el andlisis de las diferencias a las que, en el plano del
ejercicio de los derechos, estaban sometidos los naturales de estos
territorios con respecto a los nacionales metropolitanos.

instancia del interesado y era aprobado por la Direccién General de Marruecos y
Colonias; o mediante justificacién de poseer un titulo profesional o académico
expedido por Universidad, Instituto u otro Centro Oficial espafol.

Para los emancipados de forma limitada se establecen mayores restriccio-
nes en la aplicacion de la legislacién metropolitana, y la supervisién constante del
Patronato de indigenas. La carta de emancipacién que otorgue el Patronato de
Indigenas, conforme af Real Decreto de 17 de julio de 1928, expresara claramente
en cada caso si es plena o limitada (Ley aprobada por las Cortes espaiiolas de 29
de diciembre de 1944, art. 1).

A los no emancipados, la tutela del Patronato de indigenas recae sobre
todos los actos y, por otra parte, estan sometidos a las leyes, instituciones tribales
y alos Tribunales indigenas. Los indigenas no emancipados no pueden por sisolos
(Estatuto del Patronato de Indigenas de 29 de septiembre de 1938) enajenar
bienes inmuebles, entregar o recibir dinero a préstamo con garantia de inmuebles,
constituir derechos reales sobre cualquier clase de bienes, verificar transacciones
sobre bienes inmuebles, contraer obligaciones personales de cuantia superior a
500 pts y comparecer en juicio, cuando la otra parte sea un europec o un
emancipado indigena y, en general, cuando se exija o plena capacidad juridica.

El Reglamento de concesiones de 23 de diciembre de 1944, que reconoce
la propiedad individual, familiar y colectiva de los indigenas sefala en su art. 121a
ley aplicable a cada una de estas categorias: «para los espafoles e indigenas
plenamente emancipados, los Cédigos Civily de Comercioy sus leyes complemen-
tarias, con excepcion de las que regulan el contrato de trabajo y demas de carécter
social y las que amplian o modifican el titulo sexto del libro cuarto del Cédigo Civil.
Los demés indigenas se regiran por las disposiciones coloniales que les afecten,
por sus costumbres respectivas, en cuanto se acrediten debidamente y sean
conformes a la moral catélica y en defecto de ellas por los principios generales de
derecho». Vid. ALVAREZ GENDIN, Sabino, «La administracién espafiola en el
Protectorado de Marruecos, Plazas de soberania y colonias de Africa» op. cit., pag.
91yss.

71 Vid., HERRERO DE MINON, Miguel, op. cit, pp., 400 y 401.
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El gjercicio de los derechos politicos en las relaciones juridico-publicas

La situacidn de notoria homogeneidad cuantitativa y cualitativa
en el ejercicio de los derechos democraticos que correspondieron
alos ciudadanos esparioles y alamayoriade los slbditos africanos,
equivaldria a una equiparacién de la vinculacién en una misma
comunidad nacional”?yaque «en elderecho moderno, a diferencia
de lo que ocurria en Roma y en la Edad Media, la condicién de
nacional o extranjero tiene una escasa repercusion en la esfera del
Derecho privado, al seguirse generalmente, el criterio de igualdad
de derechos civiles, mientras que la diferencia es muy acusada es
el Derecho publico al reservarse el goce de los derechos politicos
al nacional»™,

Los derechos politicos que se ejercitaron en la anterior etapano
democratica fueron la representacién en Cortes y la participacion
en elreferéndum de 1966. En cuanto a la representacion en Cortes
hubo ciertas diferencias pues mientras Ifni no gozé nunca de
representacidn parlamentaria, por el contrario, a Guinea Ecuatorial
-incluso durante el régimen de autonomia- y al Sédhara, se les
reconocieron «los mismos derechos de representacion en Cortes
que a las demas provincias espafiolas»”. El hecho constatado de
larepresentacidon en Cortes de estos territorios, enla mismamedida
que latenia el resto delterritorio nacional, supone una equiparacién
en cuanto al ejercicio de los derechos de representacion que en la
etapa de «provincializacién» se encuadraba en un conjunto de
actos de integracion politica de los territorios. Sélo tras la asuncién
porparte del Estado espafol de un principio superior, como es el de
autodeterminacién de los pueblos, el proceso de asimilacién perdié
vigory la situacién de que los mandatarios de un pueblo en vias de
autodeterminacion representaran a la totalidad del pueblo espafiol
resulta contradictorio porque supone «unaficcién de la democracia
representativa» y «claramente, una grave inconsecuencia de téc-
nica constitucional que, como actos fallidos, es, en el campo de la
interpretacion, un elocuente discurso sobre las nociones de repre-
sentaciéon nacional» .

72 HERRERO DE MINON, op. cit, pag. 405, utiliza el argumento en sentido
contrario.

73 ESPIN CANOVAS, Diego, «Manual de Derecho civil espafiol», vol. |, 82 ed.,
Madrid, 1982, pag. 318.

74 Elart. 4 del D. de 30 de julio de 1959, para Guinea, y el art. 42 de la Ley de
19 de abril de 1961 establecian que gozan del derecho de representacion en
Cortes, siendo sus Procuradores «designados de la misma forma que los de las
restantes Diputaciones y Municipios de la Nacidn», en palabra de la primera Ley.

76 HERRERO DE MINON, op. cit,, pag. 405.
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En cuanto a la participacién de los subditos de las cuatro
provincias en el referéndum de 19686, relativo ala Ley Orgénica del
Estado, es reconocido a «los esparoles tanto nativos como penin-
sulares residentes en las Provincias del Sahara e Ifni»". Si los
nacionales de estas provincias participaron en el referéndum se les
puede considerar como verdaderos ciudadanos, ya que «si el
citado referéndum fue el acto constituyente de la Nacién, la partici-
pacién en el mismo equivale al supremo exponente de la ciudada-
nia»””. Podria invalidarse el anterior silogismo, en un alarde
interpretativo, afirmando que «ni los guineanos, ni los ifefios, ni los
saharauis participaron en la decisién constituyente de la Nacién por
la razén de que el referéndum no puede considerarse como tal»®.
Pero lo que debemos analizar es silos naturales de estos territorios
tenian derecho de voto, siendo la calificacién de los actos hacia los
que se dirigia el ejercicio del derecho politico, por tanto, indiferente.
En este sentido, es clarificadora la Instruccidn de 23 de septiembre
de 1963 sobre formacién del Censo de cabezas de familia de
Guinea, base del censo electoral, que dispone que «No deberan
figurar en el Censo...b) Los que, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley Electoral de 8 de agosto de 1907 no puedan ser
electores», y sélo quedan excluidos los que hayan perdido la patria
potestad o estén incapacitados, y los condenados con pérdida de
derechos politicos, concursados, quebrados, etc.”. Es decir, esta
Instruccion esta reconociendo, de forma general para los censa-
dos, el ejercicio de los derechos electorales.

En cuanto a otras diferencias referidas a las relaciones juridico-
publicas pero no incluidas dentro de lo que se conoce como
derechos de participacién, merecen la atencién por su interés, la
exoneracion del servicio militar y 1a constatacién de una especiali-
dad delordenamiento juridico de aquellos territorios al ser el Centro
directivo de la Presidencia del Gobierno su principal fuente de
produccién, ya que a partir de la vieja tradicién colonial espafiolade
laespecialidad combinada confa autorizacién a los Gobiernos para
extenderlalegislacién metropolitanacono sinvariantes, la Direccion
General de Plazas y Provincias Africanas era competente para
decidir la extensién a aquellos territorios de las normas generales

76 Cir, D. de 21 de noviembre de 1966

77 Id. Ibid., pag. 406.

78 Id. Ibid., pag. 407.

79 Art.8delalnstruccion de 23 de septiembre de 1963 (B.O.E. de 5 de febrero
de 1964).
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y las modificaciones a introducir, en su caso. Ninguna disposicién
regia, en principio sino tras su publicacién en el «Boletin Oficial» de
la «provincia» correspondientet®,

Cabe argiir en contra, respecto del segundo argumento, que
esta especial forma de legislar era equiparable al sistema de
produccion legislativa del Estado espafiol para territorios peninsu-
lares, histéricamente autonomistas. En cuanto a la «exoneracién»
del servicio militar, el art. 3 del D. de 3 de julio de 1964 dice que
«seguira, como hasta ahora, siendo, para ellos de caracter volun-
tario». Portanto no se trata tanto de una exoneracién como de una
excepcionalidad, que no regia cuando el «natural» queria, volunta-
riamente, participar en la defensa nacional.

Los datos expuestos apuntan mas bien hacia el establecimiento
de peculiaridades normativas por razén de la especialidad del
territorio y no tanto que nos encontremos ante diferencias importan-
tes en cuanto al ejercicio de los derechos y deberes ptblicos. Esta
afirmacion, junto con los actos de calificacion del Estado tras la
«provincializacién», v.gr., lainicial negativa al reconocimiento como
territorios no-autdnomos del Estado espafol, frente a las pretensio-
nes de las Naciones Unidas, supone un proceso cuyo fin dltimo
podria haber sido la homologacién de toda la poblacién, colonial y
metropolitana. A titulo de ejemplo de lo anterior, sirva recordar que
laLey de 20 de diciembre de 1963, en su Base Il, reconocia que «los
nacionales naturales de Fernando Poo y Rio Muni tienen los
mismos derechos y deberes reconocidos a los demas espafioles
por las Leyes fundamentales».

El gjercicio de los derechos en las relaciones juridico-privadas

La nacionalidad atribuye una plenitud de derechos civiles a
quien la ostenta y, por consiguiente, determina los demds estados
de la persona en un ordenamiento juridico concreto, configurando-
se como un «estado civil basico», al ser un elemento fundamental
de la capacidad juridica del individuo®'. Segin esto, una diferencia
sustancial en cuanto al contenido de los derechos privados de los
individuos de los territorios africanos, podria aclarar si nos encon-
tramos ante una situacién de equiparacion o si «era clara la
distincion entre espafioles con plenos derechos y stbditos de
Espana en cuanto naturales o indigenas de tales posesiones»®2,

80 Vid, HERRERO DE MINON, op. cit., pp. 407-410.

81 FERNANDEZ ROZAS, op. cit., pag., 31.

82 PENABERNALDO DE QUIROS, Manuel, «Comentarios al Cédigo Civil ...»
op. cit., pag. 567.



ESTUDIOS JURIDICOS 181

Lapostura del Consejo de Estado se recoge, respecto de Ifni, en
el Dictamen de 7 de noviembre de 1968 que expresa que «a la
comunidad que en él habita se (le) reconoce, de unau otra manera,
una especial personalidad;...las leyes y otras disposiciones gene-
rales no sondeinmediata aplicacién a aquellos territorios (art. 2° del
Decreto de 10 de enero de 1958, en relacién con el art. 13 de la
Ordende 12 de febrero de 1947),... y los derechos de los individuos
estan sometidos a especiales restricciones (art. 14 de la Orden de
12 de febrero de 1947)». También el Dictamen del Consejo de
Estado de 20 de junio de 1968, relativo a Guinea Ecuatorial, incide

- sobre la materia en el mismo sentido: «incluso de que sus naturales
gocen en materia de derechos civiles y politicos de una posicién
semejante, aunque no idéntica, como lo demuestra, v.gr. la exen-
cién del servicio militar obligatorio (art. 32 de Ia Ley articulada de
Régimen Auténomo®), a la de los demas stbditos espanoles, no
constituye parte integrante del territorio ni de la comunidad nacio-
nal».

Esta postura ha sido seguida y desarrollada por la doctrina y la
jurisprudencia registral posterior®. Pero se esta aludiendo a una
diferenciacién que creemos no fue tan clara. Asi, existierontambién

83 Elart. 32 de la disposicién citada afade como excepcion al régimen general,
que se respetaran «las practicas consuetudinarias relacionadas con el estado civil
de las personas».

84 PENA manifiesta que: «dichos territorios y dichos pueblos tuvieron siempre
un estatuto politico y juridico singular». Las singularidades en el ambito juridico
privado del estatuto de estos pueblos se concretan, segln el autor en lo siguiente:
en primer lugar, la legislacion del Registro Civil. Segiin esta normativa, se distingue
entre espanoles y naturales de las Provincias Africanas o indigenas y confirma que
los habitantes de los territorios africanos nunca fueron nacionales espafioles, al
distinguirentre los hechosinscribibles relativos alos «espafioles» y alos «naturales
de las provincias africanas» (el art. 66 R.R.c. dice concretamente: «En el Registro
constaran los hechos que afectan a espafioles o naturales de las Provincias
Africanas, aunque determinen la pérdida de su condicion de tales o hayan acaecido
antes de adquirirla. También se inscribirén los que afecten mediatamente a su
estado civil. La duda sobre la nacionalidad del sujeto no es obstaculo para la
inscripcion del hecho. Tampoco lo es el no estar matriculado en el Consulado» ). Por
otraparte, laD.F. lldel R.R.C, en el mismo sentido, alude a «los hechos inscribibles
relativos a los indigenas» que se rigen por la legislacién especial para dichos
territorios (la D.F. Il del R.R.C expresa que: «En las provincias africanas rige la
legislacion general, sin perjuicio de las disposiciones especiales sobre érganos del
Registro y hechos inscribibles relativos a indigenas»)».

Para el lfni, se reconocen en concreto, segiin PENA, las siguientes
diferencias: el Decreto de 23 de enerode 1953 B.O.E. de de febrerode 1953; R.A.L.
N"138) reconoce la vigencia del Derecho Musulméan y establece peculiaridades de
la Administracion de Justicia. Ademas, la Ley de 19 de abril de 1961 y el D. de 21
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normas que literalmente homogeneizaban a los habitantes de estos
territorios con los «nacionales». En concreto, respecto del Sahara,
la Orden (P. Gob.) de 27 de enero de 1970% en su art. 3°.2 expresa
que «La inscripcién (en el Registro de Poblacién) seré obligatoria
para todos los nacionales de ascendencia saharaui residentes en
el territorio de la provincia». En el mismo sentido, la O. de 14 de
marzo de 1970%, en su art. 12 se refiere al «Documento de Identidad
bilinglie que acredite la inscripcién en el Registro de Poblaciény la
identidad personal de los nacionales saharauis®» ; pero es sinduda
la O. de 29 de octubre de 197188 sobre el régimen de los funciona-
rios espanoles de ascendencia saharaui de la Administracion Civil

de noviembre de 1963 reflejan las peculiaridades de la antigua provincia del
Séahara. En cuanto a Guinea, contindia el autor, la «Ley de 20 de diciembre de 1963
no concede la nacionalidad sino que establece una equiparacién en derechos y
deberes fundamentales de los guineanos -stibditos espafoles, o espafoles en
sentido amplio- a los demés espafioles. La misma Ley, y el texto articulado que la
desarrolla (D. de 3 de julio de 1964) les reconoce un status politico y civil especial.
Se parte de que integran un pueblo, el pueblo guineano, uno mas de la gran familia
de pueblos de los que Espaiia es «raiz» (Predmbulo de la Ley y Principio Il dela
Ley de Principios Fundamentales), asentado en unos territorios «de caracteristicas
propias» (E. de M. dela Ley) alos que se concede «autonomia» (Base| dela citada
Ley) inspirandose «en el derecho de autodeterminacién de sus poblaciones,
claramente proclamado por el Estado espafiol» (E.M. de la Ley). El pueblo
guineano continué sujeto a un régimen peculiar (organizacidn _auténoma; no
sujeciénalservicio militar obligatorio; instituciones propias)». Vid,, PENABERNALDO
DE QUIROS, op. cit., especialmente pag. 568.

Sin embargo las diferencias que establece el autor pueden ser matizadas:
asli, en cuanto ala aplicacién del derecho musulman, el D. de 23 de enero especifica
en su art. 34 que es a efectos de procedimiento, pues, como sefiala el art. 3 del D.
se juzgara conforme a las «leyes y demas disposiciones cuya vigencia en sus
territorios esté determinada o se determine con las modificaciones que en su caso
se establezcany en su defecto las disposiciones que con carécter general rigan en
la peninsula». Por otra parte, la Orden de 6 de enero de 1956 (B.O.E. de 18 de
febrero; R.A.L.n%268) porla que se establece el Registro Civilenel A.O.E. constata
en su art. 22 que «la inscripcion de los actos relativos al estado civil, enumerados
en el art.3? de la L.R.c., serd voluntaria para los espafioles indigenas de los
territorios del A.O.E., sin mas excepciones que las que se establezcan en esta
Orden».

85 B.O.S., n%206.

86 B.0.S.n%209.

87 El documento tiene caracteristicas y formato similares al D.N.l., escrito en
caracteres latinos y arabes. Por Orden de 4 de septiembre de 1970 se otorga
validez en todo el territorio nacional al documento de identidad establecido paralos
naturales saharauis. Cfr. «Legislacién del Sahara (1965-1973)»,0p. cit., pags. 441
y 471, respectivamente,

88 B.O.S.252
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de la Provincia de Sahara donde aparece una norma clarificadora,
pues en su art. 14.1 se expone que: «Se perdera la condicion de
funcionarios por las siguientes causas...b) Pérdida de la nacio-
nalidad espanola». En cuanto a restriccién de derechos sociales, se
puede consultar la Orden (P.Gob.) de 20 de octubre de 1966, que
dispone la aplicacién de la legislacion social de caracter general a
las provincias de Ifni y Séhara, consecuencia de los compromisos
estatales con la Organizacién Internacional del Trabajo®; respecto
de Guinea, el Decreto de 3 de julio de 1964, en su articulo 2.1,
reconoce que «los nacionales naturales de Fernando Poo y Rio
Muni tienen los mismos derechos y deberes reconocidos a los
demas esparnioles por las Leyes fundamentales»; coherentemente
con la concepcidn que mantenemos, esta equiparacién de dere-
chos y deberes fundamentales bien nos puede dar la medida de
cudl era la voluntad del Estado respecto de los «naturales» de las
«Provincias» espanolas en Africa.

b} El «beneficio de nacionalidad»

Ladoctrina registral ha mantenido una concepcién diferenciada
de los naturales de estos territorios y los nacionales metropolitanos,
y hamanifestado, en materia del status civitatis de estos individuos,
que «en el art. 32 del Tratado citado (lfni) claramente diferenciaba
los que fueran espafioles con arreglo al Cédigo Civily los naturales
de Ifni que se hubieran «beneficiado de la nacionalidad espafio-
la»»%, extendiendo esta categoria, posteriormente, a los origina-
rios del resto de los territorios africanos®'. Segun esto, ¢el tnico
status aplicable a los naturales de estos territorios era, durante el
periodo de dominacién, el de «que se hubiera beneficiado de la
nacionalidad espafiola»? 0, ¢ «los que se hubieran beneficiado» se
encontraban enuna posiciéninferior que podian superar adquirien-
do la «nacionalidad plena», una vez cumplidos los requisitos

89 El preambulo de esta disposicién justifica este retraso debido a que «La
aplicacién de la legislacién social al Africa occidental espafiola se ha visto
frecuentemente condicionada entre el propésito legislativo unitario de extender la
legislacién com(in a territorios que habfan adquirido una situacién indiferenciada
con lade las demas provincias espafiolas y las dificultades que la geoeconomfa de!
pais impone como obstaculos a una insalvable identidad...» Vid. «Legislacién del
Séhara (1965-1973)»,0p. cit.,, pag. 122.

90 Resolucién de la Direccién General de Registros y del Notariado de 28 de
enero de 1988.

91 Vid, porej.,R. D.G.R.N. de 26 dejunio de 1989, que ensu fundamento cuarto
aplica esta categoria a los originarios de Guinea.




184

DIFERENCIACION

recogidos en el C.C. en materia de atribucién de nacionalidad?, es
decir, ¢nos encontramos ante una heterogeneidad de la
categorizacion de nacionalidad?.

No faltan argumentos que apoyen la hipétesis de la exnstencxa
de unos cauces, excepcionales o generales, para la adquisicién de
la nacionalidad espafiola, teniéndose los «beneficiados de nacio-
nalidad» como nacionales, desde el momento en que cumpliesen
los requisitos de adquisicién. Asi, existié normativa especial que
atestigua la posibilidad que tenian los naturales de estos territorios
para acceder a la nacionalidad espafola. En concreto, se puede
citar la Orden de Presidencia de 1947°2 sobre modo de ganar la
nacionalidad los indigenas extranjeros de raza de color, que
establecia en su art. 1%: «Para ser espafoles los individuos de raza
de color que pudieran ganar vecindad en los Territorios espafioles
del Golfo de Guinea atenor del nimero cuarto del art. 17 del Cédigo
Civil, necesitaran la justificacién de tal extremo...». Si esta erauna
regulacion especial, seria de aplicacién la normativa sobre nacio-
nalidad contenida en el Cédigo Civil, como modo de adquisicién
general. Por otra parte, la diferencia que se establece en el art. 3
Tratado de Retrocesién del Ifni entre «los que hayan adquirido la
nacionalidad espafiola por alguno de los modos de adquisicidn
establecidos en el Cédigo Civil, que la conservaran en todo caso»,
y «las personas nacidas en el territorio y que se hayan beneficiado
de la nacionalidad espariola hasta la fecha de la cesién...», vuelve
a apoyar la idea de que el Cédigo Civil era el que servia para la
adquisicion de la nacionalidad espafiola a los naturales de estos
territorios®,

No debemos desechar tampoco laidea de que, al producirse la
Sucesidn del Estado espariol sobre estos territorios, hubo una
adquisicién automética de la nacionalidad espariolapor parte de los
habitantes de estos territorios®. Sin embargo, esta postura la cree-
mos mas conflictiva por la falta de una idea moderna de Estado en
aquellos territorios. Cabria pensar, ademds, que lo que se produijo,
al principio de la dominacién fue una ocupacién militar que, como
dice MUNCH, no confiere la nacionalidad a los habitantes del

92 B.O.E. de 25 de noviembre.

93 Hasta 1954 se aplicaba el régimen de atribucién a todos los que «hayan
ganado vecindad en alguno de los pueblos de la Monarquia» (art. 17. 4 C.c.).

94 BURLET mantiene a los habitantes de los territorios africanos se les
concede, tras la colonizacién, la nacionalidad espafiola. Vid. nuestra nota n® 69.
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territorio ocupado sino poderes limitados que impiden laanexiéndel
territorio®s.

Creemos, sin embargo, que este sistema de jerarquizacién de
ciudadanias no se aplicé en estos territorios, sino que los «natura-
les», eran tenidos, a todos los efectos, como nacionales, y la
distincién contenida en el art. 3 del Tratado del Ifni, que no se vuelve
a repetir en el resto de las Sucesiones, nos parece mas bien una
desafortunada préctica legislativa, que origina un atipico tertium
genus %, que la jurisprudencia registral generaliza posteriormente
por analogia.

La postura jurisprudencial, creemos que obedece a una volun-
tad de rechazo del reconocimiento de una vinculacién que, si bien
no podemos afirmar con rotundidad que fue bastante como para
otorgar o mantener en la nacionalidad espafiola a los habitantes de
estos territorios, sin duda existié. Este no reconocimiento, conlleva
unas consecuencias claramente queridas por el Estado sucedido:
«No pueden invocar el caracter de tales para «recuperar» la
nacionalidad espariola. Sus hijos no pueden alegar, a efectos de
adquirir la nacionalidad espafiola, que lo son de padre o madre
originariamente espafiol; no pueden invocar, a efectos de recupe-
rar, que perdieron la nacionalidad por razén de patria potestad» que
no podian logarse de haber reconocido que estos «subditos»
habian alcanzado la plena condicién juridica de espanoles, ya que
«se habria planteado, en el fin de la etapa colonial espafiola, un
gravisimo problema, puesto que «ningdn esparfiol -cada uno de los
antiguos stibditos- podia haber sido privado de sunacionalidad sino
por las causas previstas en el art. 20 Fuero de los espafioles»».

95 MUNCH, Fritz, «Occupation militaire et nationalité», Revista de Derecho
Internacional, n® 1-4, vol. XXV, Madrid, Consejo Superior de |nvestigaciones
Cientificas, 1972, pp.307 a 316. Esta regla de la costumbre internacional proviene
del art. 37 del texto de Bruselas de 1874 «La population d'un territoire ocuppé ne
peut pas contraint de preter serment a la puissance ennemie»).

96 Esta idea es apoyada por un antecedente normativo que regulaba un
supuesto semejante. El R.D. de 11 de mayo de 1901 sobre la nacionalidad de los
habitantes o naturales de los territorios coloniales cedidos en 1898 a los Estados
Unidos articula una serie de presunciones sobre conservacion de nacionalidad
espafiola y los modos de recobrarla en los casos en que ciertas personas la
hubiesen perdido. Pero es que ademads, de acuerdo con el art. 12, «Los naturales
de los territorios cedidos o renunciados por Espafia...han perdido la nacionalidad
espafiola»; luego, si la han perdido, es que estos naturales tenian esta nacionali-
dad.

97 PENA BERNALDO DE QUIROS, op. cit., pag. 569.
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Este planteamiento parte del presupuesto de que estos habitan-
tes no fueron espafioles para resolver un delicado problema
de descolonizacidn; pero creemos que la nacionalidad o el status
quetuviesen, esindiferente puesto que hay undato significativo que
no se puede olvidar: se produce una Sucesién de Estados. Los
habitantes delterritorio no pierden la nacionalidad por alguna de las
causas regladas en el Derecho interno del Estado sucedido, sino
que se produce un hecho exterior, una Sucesién de Estados, que
origina una pérdida de competencia del Estado sucedido, con
ciertas excepciones, para seguir manteniendo unarelacién politica,
conconsecuencias juridicas, conun grupo de habitantes que desde
elmomento en que se produce la Sucesién se venvinculados aotro
Estado. Los habitantes no pierden la nacionalidad sino que sufren
un cambio de status, al adquiriruna nueva nacionalidad en virtud de
lacompetencia exclusiva que tiene el Estado sucesor para determi-
nar quiénes son sus nacionales. .

Esta competencia puede ser matizada, en el momento del
traspaso de soberania, porla voluntad del Estado sucedido através
de medidas que posibilitan la continuidad, en el mantenimiento del
anterior status, a ciertas personas que desean seguir vinculadas
con el Estado sucedido. Estas medidas posibilitan la manifestacién
de la voluntad por parte del Estado y del individuo de mantener la
relacion, siendo reconocida como bastante la vinculacién que
existe y que la costumbre internacional ordena que sea efectiva. El
legislador manifiesta la voluntad del Estado estableciendo requisitos
de facil cumplimiento por el individuo si se desea una continuidad
en el mantenimiento de la vinculacién, o normas restrictivas si se
desea rechazar la vinculacién anterior.

La Legislacion Espafiola en materia de nacionalidad a consecuencia de
la descolonizacién

Esta manifestacidn de voluntad por parte del Estado, se produjo
de forma inmediata en la retrocesién de Ifni, mediante un derecho
de opcion ejercitable por sus «naturales»; respecto de los guineanos
se articula una «carta de naturaleza colectiva» cronolégicamente
tardia (casi 10 afios después de la independencia de Guinea
Ecuatorial), que se configura mas como una medida de caracter
interno por parte de Espafa, producida a consecuencia de la
descolonizacion, pero sin derivarse estrictamente de la Sucesion
de Estados. Con esta normativa se tiende a reparar parcialmente la
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imprevisién por parte del Estado espaiol de normas en elmomento
de la Sucesion de Estados, que hubiesen permitido la reserva de

espafiola a determinadas personas o grupos vinculados efectiva-
mente al Estado sucedido. La «descolonizacién» del territorio del
Sahara plantea una situacién de cierta semejanza con la guineana
en cuanto a la no prevision de normas para mantener en la
nacionalidad espafiola a naturales del territorio tras una anémala
«Sucesién de Estados», pero también presenta coincidencias, en
su configuracién normativa formal, con el «derecho de opcién»
otorgado a los ifefios.

Los efectos de la Sucesidn de Estados en materia de naciona-
lidad, para los «naturales» de este territorio se regulan en el mismo
Convenio de Retrocesién a Marruecos de 4 enero 1969%. En su art.
3?¢sefaculta a que «todas las personas nacidas en elterritorio y que
se hayan beneficiado de la nacionalidad espafola hasta lafecha de
la cesidén podran optar por esta nacionalidad efectuando una
declaracidn de opcién ante las autoridades espafiolas competentes
en el plazo de tres meses a contar de dicha fecha», y en el art. 1.°
del Protocolo Anejo se recoge la condicidn «indispensable» de
«una renuncia previa y expresa de derechos a la nacionalidad
marroqui». El Decreto 1.347/1969 de 26 junio® reglamenta el
procedimiento de ejercicio del derecho opcién de nacionalidad
prevista en el Tratado.

Elplazo que se establece, en el Tratado, para el ejercicio de este
derecho de opciénes de tres meses, computados seglnelcalendario
gregoriano y no del modo previsto en el C.c.'® desde lafecha de la
retrocesién del territorio (art. 3.° Tratado)'?'. Sin embargo, el cém-

98 B.O.E. de 5 junio de 1969.

99 B.O.E. de 3 de julio de 1969.
100 Enelart. 7 del C.c. antes de la Reforma del Titulo Preliminar, se establecia
que «si en las leyes se habla de meses...se entendera que los meses son de 30
dias», conlo cual el plazo era de 90 dias naturales; segtn el calendario gregoriano,
se contaban de fecha a fecha, y como expresa la R.D.G.R.N., «el legal civil es
convencional y arbitrario y ni siquiera es seguido siempre por la legislacion
espanola, y en cambio, el computo segtin el calendario gregoriano, por su cardcter
universal, es mas adecuado a la indole de los tratados»,
101 Cfr, R.D.G.R.N. de 19 mayo 1972. Por otra parte, el plazo para ejercitar el
derecho de opcidn termind el 1 de octubre de 19689.
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puto no es el tnico problema que se plantea respecto del plazo de
ejercicio delderecho de opcidnpuesto que el Tratado de Retrocesion
establecia dos plazos diferentes de tres meses; uno para la
transferenciade poderesy latransmision de derechosy obligaciones
que se computa desde la entrada en vigor del Tratado, y otro
respecto del ejercicio de la opcidn de nacionalidad, que se cuenta
a partir de la fecha de dicha transmisién o cesidén. Asi como la
entrada en vigor es publica (13 de mayo), no ocurre lo mismo con
la de cesidn, debiendo consultarla mismaD.G.R.N. alade Asuntos
Consulares en 1972, para que ésta le notificase cual fue la fecha
efectivade dicha cesién, que resulté ser el 30 de junio, comenzando
elcédmputo de ejercicio de derecho de opciénel 1 de julio'®. Resuita
sorprendente que el organismo que conoce en asuntos relativos a
nacionalidad, desconozca un dato de tal relevancia, pero es
sospechable una mayor repercusién negativa para los particulares
titulares del derecho de opcidn y plantea sin duda un problema de
inseguridad juridica'®,

E! procedimiento de ejercicio del derecho de opcién, se recoge
en el Decreto de 26 de junio de 1969, que segtin su art. 1° se inicia
mediante la declaracién de opcidn ante el Encargado del Registro
civil de su domicilio, acreditando ante él los requisitos exigidos para
laopcidn. A la vista del expediente remitido la Direccién General de

102 Vid nota anterior,

103 Laexplicacién pormenorizada del inicio del cémputo de tres meses para el
ejercicio del derecho de opcidn es la siguiente: segtn el articulo 12 del Tratado de
Retrocesion de 4 de enero de 1969 (B.O.E. de 5 de junio), «entrara en vigor...en
la fecha en que, ratificado por las dos partes de acuerdo con sus normas
constitucionales respectivas, procedan aquéllas al canje de los correspondientes
instrumentos de ratificacion. El canje de los instrumentos de ratificacién tendra
lugar en Rabat».Este canje se verificé en Rabat el dia 13 de mayo de 1969, fecha
de su entrada en vigor. El Decreto de opcion de 26 de junio de 1969, que hace una
referencia genérica al art. 3 del Tratado, sin mencién expresa del dies a quo del
ejercicio del derecho de opcidn, se publicé en BOE de 3 de julio y segin su art. 4
entré en vigor al dia siguiente. Tampoco se considera el 13 de mayo como fecha
de inicio del ejercicio del derecho de opcidn sino que el plazo comenzé desde la
fecha de cesidn del territorio «de acuerdo con el art. 3 del Tratado», que remite al
art. 2. Este articulo dispone que «la transferencia de poderes y la simultdnea
transmisién de derechos y obligaciones tendran lugar dentro del plazo de tres
meses a partir de la entrada en vigor del presente Tratado». La DGRN en su
resolucién de 19 de mayo de 1972 expresa que, consultada la Direccién general
de Asuntos Culturales, ésta le informé por oficio de 10 de febrero de 1972 que la
fecha de cesién fue el 30 de junio de 1969 y los 3 meses se cuentan desde el dia
siguiente, 1 de julio.
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Registros y del Notariado «calificara el derecho del solicitante a la
opciény comunicara su decision al encargado del Registro» (art. 28,
parr. 12 del D. de 26 junio 1969), quien, a su vez, «recabara del
interesado un certificado fehaciente expedido por la competente
autoridad marroqui, por el que se acredite que ha renunciado
expresamente -(«por escrito ante las autoridades marroquies»
segun el art. 1.° del Protocolo Anejo del Tratado)- alos derechos a
la nacionalidad marroqui» (art. 22, parr. 2° D. de 26 junio 1969). Tras
«gl juramento de fidelidad al Jefe del Estado y de obediencia a las
Leyes» (art. 22, parr. 3 del D.), la Direccién General, recibida el acta
relativa ala presentacién del certificado y juramento que le habiade
remitir el Encargado, ordenaria la inscripcién de la opcion en el
Registro correspondiente (art. 32del D. de 26 de junio de 1969). «La
nacionalidad espafiola, conlaplenitudde los derechosy obligaciones,
una vez inscrita en el Registro civil correspondiente, seré recono-
cida como tal entodos sus efectos por las autoridades marroquies»
(art. 3.° del Tratado).

Coincide la doctrina en que esta plasmacién del principio segin
elcual se debe teneren cuentala voluntad del Estado sucedido que
puede afectar la nacionalidad de «naturales» de ese territorio a
través de su legislacidn, no fue, sin embargo, efectiva debido a la
exigencia de la renuncia ante autoridades marroquies de «los
derechos a la nacionalidad marroqui»'™*. No deja de llamar la
atencién que cuando a nivel interno'® basta con la simple declara-
ciénde renunciary que no es preciso que esta renuncia sea efectiva
para la legislacién extranjera del renunciante, puesto que entender
de otro modo el requisito equivaldria a supeditar la adquisicién de
la nacionalidad espafiola a las particulares concepciones de los
Derechos extranjeros, llegando incluso a impedir esa adquisicién
cuando la legislacién extranjera no permitiera a sus nacionales
desligarse de su ciudadania o impusiera requisitos extraordinarios
para ello, en este Convenio se recogiese una postura radicalmente
opuesta, mas aun cuando el sistema de nacionalidad marroqui se

104  Asi, expresamente GONZALEZ CAMPOS, habla de «la efectividad de tal
derecho quedd reducida, en la practica, al exigirse al solicitante un certificado
expedido por la autoridades marroquies, acreditativo de la renuncia a la naciona-
lidad de Marruecos, renuncia que habia de verificar, por escrito, ante las autori-
dades de dicho Estado», en «Derecho internacional privado. Parte Especial», op.
cit,, pp. 92y 93.

105 R.D.G.R.N. de 24 de septiembre de 1971.
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Guinea

basa en el concepto de «allegéance perpetuelle» por el que los
derechos a esta nacionalidad resultan irrenunciables.

Lo que establece basicamente el Tratado es una sucesion
automatica enla soberaniaterritorial (art. 2). También se reconocen
ciertas competencias al Estado sucedido en materia de nacionali-
dadde los habitantes delterritorio (art. 3); Sin embargo, extrafiaque
para el ejercicio de esta competencia el Tratado establezca un
sistema de colaboracién internacional que implique la actividad'®
de una Administracién en la expedicién de «un certificado fehacien-
te» que determina, a través del cumplimiento de un requisito
procedimental accesorio, la adquisicién de un derecho sustantivo
fundamental, convirtiéndose la Administracién extranjera en arbitro
de la efectividad de dicho derecho.

La situacién inmediatamente posterior a la independencia de
Guinea, que habia determinado sus nacionales en base al ius
sanguinis, planteé problemas en aquellos casos de «guineanos»
gue seguian vinculados a la comunidad nacional. Respecto de los
que se trasladaron o se encontraban en Espafia, su situacién era
indefinida segin constata RIGO VALLBONA: se identificaban
mediante el Documento Nacional de Identidad espafiol que habian
obtenido antes de la independencia (y que en algunas ocasiones
fue incluso renovado) y los que carecian de él o les caducaba, se
proveian de la Cédula de Inscripcién de Apatridas. Por otra parte,
los que poseian pasaporte guineano no podian renovarlo ante la
negativade larepresentacién diplomatica guineanaenMadrid'¥. En
las respuestas de la D.G.R.N. a consultas sobre situaciones indi-
viduales, se siguieron los siguientes criterios: «1.° Remitir las

106 PECOURT GARCIA opina, por contra que «en nada...incide esta disposi- -
cién (art. 12 del Protocolo) a la otra parte contratante, es decir, al Reino de
Marruecos. «Nota a la R.D.G.R.N. de 19 de mayo de 1972», en «Anuario de De-
recho Internacional»(1974), vol. I, pp. 511-513,

107 «Desde la independencia, numerosisimos guineanos, especialmente j6ve-
nes, se han trasladado a Espana, primero con pasaporte normal y luego debido a
las presiones establecidas por el régimen del presidente Francisco Macfas Nguema,
que no daba facilidades para salir del pafs, a través del Camerun y demés paises
limitrofes, los cuales facilitaban alos guineanos ecuatoriales huidos un salvoconducto
para su traslado a Espafia». Vid. RIGO VALLBONA, José, «Extranjerfa y naciona-
lidades», Barcelona, Librerfa - Papeleria Marsal, 1979, pag. 96.
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cuestiones concretas al expediente de declaracién de nacionalidad

-regulado en elarticulo 96, L.R.c. (R.R-de 10-octubre 1969, 30 junio-

1970, 20 marzo 1971, 12 enero 1972, etc.) (no ha habido ocasién
para que la Direccién hubiera de resolver, en esta materia, en
apelacion). 2.2 Invitar atales guineanos aque solicitaranlaconcesion
de nacionalidad espafiola por residencia o por carta de gracia, lo
que siempre pudieron hacer para mayor seguridad de su estado
civil (cfr. art. 346 R.R.c.). Enla practica se les concedia nacionalidad
espanola con especial facilidad»'%.

Esta situacién se mantuvo hasta que en el B.O.E. de 25 de
Noviembre de 1977 se publica el Real Decreto 2987/77 de 28 de
Octubre por el que (art. 12) «a los efectos del articulo 19 del Cédigo
civil, se entiende que concurren circunstancias excepcionales en
los guineanos residentes en Espana al tiempo de publicarse la
presente disposicién siempre que les haya sido de aplicacion, con
anterioridad al 12 de octubre 1968, lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 22 del texto legal aprobado por D. 1885/1964,
de 3 julion.

Se entiende que concurrentambién circunstancias excepciona-
les y, por tanto, «en su interés» pueden formular la declaracion de
acogerse al beneficio establecido en el Decreto, «los guineanos
que, tras el 12 de octubre de 1968, hubiesen estado al servicio de
las Armas espanolas o ejercido cargo o empleo publico de Espana
como subditos espafioles»; sin embargo, se entiende que estas
personas habian optado por mantener la condicién de «subditos
espafioles» porel hecho de estaral servicio de las Armas espafiolas
0 ejercer cargo o empleo publico.

Elplazo que establece el art. 2°del R.D. paraque losinteresados
puedan «hacer la declaracién de acogerse al beneficio establecido
en el articulo anterior» es de un afo desde la entrada en vigor del
R.D. o, «en su caso, a partir de la mayoria de edad o emancipa-
cién». Esta declaracién se hara ante Encargado del Registro, quien
levantara acta por duplicado y recibira las «pruebas que justifiquen,
en la medida de lo posible, la existencia de las circunstancias
mencionadas». La Direccién General, a la vista de un ejemplar del
acta, yde los informes de los Ministerios de Asuntos Exteriores y del
Interior «calificara el derecho del solicitante a acogerse a los
beneficios de la presente disposicién», ordenando la correspon-
diente inscripcién en el Registro «a no ser que dichos informes

108 PENA BERNALDO DE QUIROS, op. cit, pag. 569.
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Sahara

revelen una conducta personal contraria a los intereses de la
Nacion», y «previa renuncia y juramento a que se refiere el articulo
19 del Cédigo Civil»(art. 32)1%,

El dnico instrumento legal conocido'™ de descolonizaciéon del
Sahara Occidental es la Ley de 19 de noviembre de 1975 porla que
se faculta al Gobierno «para que realize los actos y adopte las
medidas que seanprecisas para llevara cabo la descolonizacion»'".
Espana, el 26 febrero 1976, puso «término definitivo a su presencia
en dicho territorio...concluyendo asi un prolongado periodo de
vinculacion permanente y afectiva de su poblacién con nuestro
pais» (Predmbulo del R. D. 2.258/1976 de 10 agosto''2). Por este
R. D. se concede «a los naturales de Sahara, provistos de docu-
mentacién general espariola, o que encontrandose fuera de él se
hallen en posesién del Documentos Nacional bilingiie, sean titula-
res del pasaporte espafiol, 0 estén incluidos en los registros de las
representaciones espafolas en el extranjero» un «derecho a optar
por la nacionalidad esparola» (art. 1).

El plazo para ejercitar el «derecho de opcién» es de un afo a
partir de la entrada en vigor del Decreto («el dia siguiente a su
publicacién», D.F.12) ante «el Juez Encargado del Registro Civil del
lugar de su residencia o el Cénsul espafiol de la demarcacién
correspondiente, aportando la documentacién espaiiola de que se
hallen provistos y expresando su voluntad de optar por la naciona-
lidad esparfiola» (art. 2%). Con los informes preceptivos de los
Ministerios de Asuntos Exteriores, de la Gobernacién y de la
Presidencia del Gobierno, la D.G.R.N. «calificara el derecho del

108 RIGO VALLBONA dice que muchos guineanos que habian iniciado expe-

diente por «carta de naturaleza», por residencia u otras causas, por «economia
pracesal» la Direccién General de Registros considerd que quedaban acogidos a
los beneficios del citado Decreto y aprobé su adquisicién de la nacionalidad
espafiola. Vid. RIGO VALLBONA, op. cit, pag. 96.

110 Laentrada en vigor del Acuerdo tripartito de Madrid entre Espafia, Marrue-
cos y Mauritania de 14 de noviembre de 1975, disponia en su «punto» 62 que «este
documentos entrara en vigor el mismo dia de la publicacién en el Boletin Oficial
del Estado de la Ley sobre Descolonizacién de Sahara, que autoriza al gobierno
espafiol a dar aplicacion a los acuerdos contenidos en el presente documento»,
por lo que no podemos considerar este documento con valor juridico. No obstante,
aparte de la plasmacién del deseo de Espaiia de «poner fin a |a responsabilidad
yal poder del que se dispone en tal territorio en tanto que potencia administradora»,
no tiene contiene referencia alguna a la nacionalidad de los habitantes. Vid,
«Acuerdos «secretos» de Madrid», op. cit, pag. 25y 27.

111 B.O.E. de 20 de noviembre.

112 B.O.E. de 28 septiembre.
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solicitantes. ..y ordenara la correspondiente inscripcién en el Regis-

__tro,.a no ser_que dichos informes revelen una conducta personal

contraria a los intereses de la Nacién»'.

Se establece un mecanismo de anulacién de documentacion
espanola, enlaD.F. 22, «alos que no ejerzan suderecho de opcién»
y, légicamente, como sefiala GONZALEZ CAMPOS, a los que
ejerciendo este derecho no consigan la nacionalidad por informe
negativo de los Ministerios implicados™*.

Curiosamente no se hace ninguna referencia al requisito de
«renuncia previa de otra nacionalidad y juramento de fidelidad al
Jefe del Estado» " La explicacién que ofrece PENA a la ausencia
de un requisito de validez de adquisicion de la nacionalidad espa-
fiola por carta de naturaleza u opcién, es que «no se trataba de una
adquisicién de nacionalidad espafiola ex novo por quien ya es ex-
tranjero, sino sélo de la plenificacién del rango de una nacionalidad
queyase tenia»''. Sin embargo, la «plenificacién de derechos» es
una categoria semejante a la utilizada en el caso de Ifni, en donde
se establece la categoria de «beneficiados» de la nacionalidad
espanola, originando este requisito una privacion del ejercicio real
de un derecho de opcidn a los habitantes de este territorio .

113 PEREZVERAencuentra unadiferencia conceptual entre «motivos de orden
publico», Gnico incluido en el articulo 20 tltimo parrafo del C.c. conforme a la
redaccion anterior a 1982, y «conducta personal contraria a los intereses de la
Nacién», segin el Decreto. Segin la autora, «en el primer caso la denegacién de
la nacionalidad espafiola, se basa en un comportamiento perturbador delanormal
convivencia ciudadana; por el contrario, en la segunda hipdtesis las razones que
determinan la decision denegatoria deben referirse basicamente a conductas que,
en alguna medida, pueden interferir en nuestra politica exterior». La reforma de
nacionalidad de 1982 introduce en el C.c. los dos conceptos como causas
denegatorias de la obtencién de la nacionalidad. Vid. PEREZ VERA, Elisa., «Nota
a distintas Resoluciones de la DGRN», en «Revista de Derecho Internacional», n?
2-3, vol. XXXIV (1982), pp. 467-468.

114 La efectividad de este derecho segtin GONZALEZ CAMPOS, quedé mer-
mada «teniendo en cuenta el conflicto armado entre la poblacién del Sahara
occidental y los ocupantes marroquies y mauritanos del territorio, en el momento
de dictarse esta disposicién» en «Derecho internacional privado. Parte Especial»,
op. cit., pag. 95.;los datos que aporta DIEGO AGUIRRE, son de 15.000 evacuados
forzosos en Canarias. El censo elaborado por Espania en 1974 recoge un total de
poblacién saharaui de 73.497 personas. Vid. DIEGO AGUIRRE, José Ramén,
«Historia del Sahara Espafiol...», op. cit, p4g.602y ss.

Por otra parte sefiala GONZALEZ CAMPOS (op. y loc. cit.) que el efecto real de
la D.F. 22 «eralograr la desvinculacién de Espafia de estos antiguos s(ibditos, por
via de la nulidad de los documentos de identidad espafoles».

115 Art. 18 C.c., conforme a la redaccidn por Ley de 15 de julio de 1954.

116 PENA BERNALDO DE QUIROS, op. cit,, pag. 572.
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L.a no exigencia del requisito de renuncia expresa a otra nacio-
nalidad, sélo puede indicar que es una medida legislativa interna,
no equiparable en ningln caso a los supuestos previstos en la
anterior redaccién del art. 19 del C.c. Por tanto, el no tener que
renunciar demuestra el elevado grado de vinculaciéon de estas
personas con la comunidad nacional, que incluso hallevado aparte
de la doctrina a confundirla con la nacionalidad. La predisposicién
del Estado espafiol respecto a este colectivo, se manifiestatambién
enla misma simplificacion de requisitos, ya que el iinico esencial es
la presentacion de una documentacién administrativa.

Pero la no necesidad de la renuncia puede venir motivada
también, por la falta de una toma de postura clara por parte del
Estado espariol entre el ejercicio delderecho de autodeterminacién
por la poblacién autéctona o la cesién de soberania a otro Estado,
ya que lo Unico aceptado es el hecho consumado del abandono del
territorio y ciertas responsabilidades respecto de los habitantes que
quieran seguir manteniendo una vinculacién con el Estado sucedi-
do. Elatipico proceso de descolonizaciénimplica, desde el punto de
vista espafol, la cesion de la administracién del territorio a otro
Estado, sin repercusiones automaticas sobre la nacionalidad de
sus habitantes. Por tanto, se considera juridicamente que es un
supuesto excepcional en el que no es necesario requerirlarenuncia
expresa de otra nacionalidad'".

Sin embargo, si esto fue asf, la toma de postura del Gobierno
espaiol falla al olvidar las situaciones familiares de las mismas
personas alas que pretende manteneren la nacionalidad espafiola.
Asi, imaginemos el caso de un saharaui que adquiere la naciona-
lidad por opcién en base al D. de 1976, no ejercitando su cényuge
tal derecho, o aun ejercitandolo, se le denegase la concesién de
nacionalidad espafiola. Segtin la redaccién del C.c. vigente en esta
época, «el coényuge extranjero podra adquirir la nacionalidad
espariola...si expresamente optare por ella, con aplicacién de los
dispuesto en el parrafo final del articulo 19y en el Gltimo parrafo del
articulo 20», por lo que si que tendra que cumplir el requisito de la
renuncia previa a la nacionalidad anterior.

117 Lak.deM.delR.D. establece que afecta a «aquellas personas pertenecien-
tes a la poblacién autéctona del Sahara, que reuniendo las condiciones necesa-
rias, expresen su deseo en un plazo prudencial».
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Anélisis comparativo de la regulacién «ad hoc»

Si en el caso de Ifni se procedid, segun una técnica normativa
habitual en un supuesto de Sucesién de Estados, otorgando un
derecho de opcidn, en los casos de Guinea y Sahara, segin la
mayoria de la doctrina, se ha «seguido una técnica distinta: operar
una concesién real de nacionalidad, con caracter colectivo, para
determinados grupos de personas de las comunidades indigenas
de dichos territorios...que se individualiza por declaracién o mani-
festacién de los interesados que deseen adquirir la nacionalidad
espafiola, dentro de un cierto plazo»'®.

Las discusiones de la doctrina sobre la naturaleza de estas
medidas se refieren a su encuadre tedrico, bien en la figura del
derecho de opcién, bien considerandola como carta de naturaleza;
sin embargo, la especialidad de estas medidas «ad hoc» hace que
su calificacion juridica sea compleja. El R.D. de 28 de octubre de
1977 establece en su Predmbulo que el objetivo es articular una
«concesién graciosa de la nacionalidad espanola», y el art 12 de
dicho Decreto concede underecho «a los efectos del articulo 19 del
Cédigo Civil»'*®, por lo que se ha considerado que es un supuesto
de concesiéngraciosade nacionalidad con caractercolectivo'®. Por
otra parte, el D. de 10 de agosto de 1976 reconoce «el derecho a
optar por la nacionalidad espafiola» (art. 19); en este Decreto «se
reconoce un derecho de opcidén pero se articula como una carta de
naturaleza colectiva (de ahi el rango de simple Decreto)»'2'.
PANTALEON expresa que la afirmacién anterior se entiende «por-

118 GONZALEZ CAMPOS, Julio D.y otros, «Derecho internacional privado...»,
op. cit., pag. 93.

119 Este articulo, se referia a la regulacion de la Carta de naturaleza.

120 Elorigen normativo de las cartas de naturaleza colectiva se encuentraen el
R.D. de 20 de diciembre de 1924 que facilita la concesidn de carta de naturaleza
a «los individuos de origen espanol que vienen siendo protegidos como si fuesen
espafioles por los Agentes de Espafia en el extranjero» que soliciten carta de
naturaleza hasta el 31 de diciembre de 1930, y dispensa, en determinados casos,
que hayan de venir a Espafa para cumplir las declaraciones e inscripciones
exigidas por el art. 101 LRc de 1870. La R.O. de 24 de mayo de 1927 les permite
suplir su capacidad por sus legitimos representantes (tutores).

121 . PENA BERNALDO DE QUIROS, op. cit,, pag. 572. La E. de M. del citado
Decreto expresa la concesién del derecho, «en uso de las atribuciones que
confiere el articulo diecinueve del C.c.».
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que la concesién de una carta de naturaleza colectiva es
sustancialmente idéntica a la creacién de un derecho de opcién»
pero, se preguntael autor: «¢ no esclaro que sélo porLey cabe crear
nuevos derechos de opcidn?.;Como va a ser posible entonces
«defraudar» la reserva de Ley otorgando mediante Decretos cartas
de naturaleza colectivas, sin previa solicitud?»'2,

Por otra parte, el encuadre de estas figuras como cartas de
naturaleza es problematico'®, pues aunque elderogado art. 19 C.c
permite las cartas de naturaleza condicionales'®, este articulo
«contempla Unicamente la concesidn individualizada de la carta de
naturaleza previa solicitud del interesado, y tratdndose de una
norma excepcional o de privilegio, no puede aplicarse a supuestos
distintos de los comprendidos expresamente en ella (art. 4.2

. C.c)»'3,

Aungque su calificacién juridica se acercaria mas a una carta de
naturaleza que a un derecho de opcidn, la especialidad de estas
medidas las convierte en un modo de «acceso no automatico a la
nacionalidad espafiola»'® ad hoc. Esta interpretacién, permite in-
tegrar a otras figuras que no participan plenamente de los elemen-
tos configuradores de las instituciones de derecho interno. Asi, el
R.D. de 28 de octubre de 1977 «reconoce a todos los efectos que
los guineanos que, tras el 12 de octubre de 1968, hubiesen estado
al servicio de las Armas espafiolas o ejercido cargo o empleo
publico de Espafia como stbditos esparioles optaron por seguir

122 FERNANDO PANTALEON, A. y otros, «Comentarios a las reformas de
nacionalidad y tutela», Madrid, Tecnos, 1986, pag. 88.

123 Elisa PEREZ VERA, opina que, en concreto, el D. de 10 de agosto de 1976
no consagra un derecho de opcién» y «tampoco estamos ante una modalidad de
adquisicién semejante a la carta de naturaleza;...en suma, considero que la
modalidad adquisitiva...ha de calificarse como naturalizacién privilegiada». Vid.,
«Nota a distintas Resoluciones de la DGRN» op. cit,, pag. 467.

124 El D. de 28 de octubre de 1977 condiciona la individualizacion de esta
concesidn graciosa aque, poruna parte, los interesados justificaran, «enlamedida
de lo posible», que residian en Espaiia al tiempo de publicarse el Decretoy se les
aplicaba, con anterioridad al 12 de octubre de 1968, lo dispuesto en el art. 12 del
art. 22 del Decreto de 3 de julio de 1964, y, por otra, que los preceptivos informes
de los Ministerios de Asuntos Exteriores e Interior no revelaran «una conducta
personal contraria a los intereses de la nacidn». A esta Ultima condicién, también
se somete el «derecho de opcidn» regulado en el D. de 10 de agosto de 1976, que
pueden ejercer los naturales del Sahara en los que concurran las circunstancias
regladas en el art. 12

1256 FERNANDO PANTALEON, op. cit, pag. 88.

126 Como dice VILA COSTA, Blanca, en «Nota a la Resolucidn de la DGRN de
18 de enero de 1985», «Revista de Derecho Internacional», n?1, vol. XXXVIil
(1986),pag.177 y 178.
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teniendo esta dltima condicién» (Disp. ad. 12)'%. Sin embargo, no
se refiere al reconocimiento del ejercicio «tacito» de un derecho de
opcién, sino méas bien a una presuncién'? en la linea de las que se
establecieron en el R.D. de 1 de mayo de 1901 sobre nacionalidad
de los habitantes o naturales de los territorios coloniales cedidos en
1898 a los Estados Unidos. Mientras en este R.D. se presume que
«han conservado la nacionalidad espafiola» (art. 1%, parr. 2%), enel
R.D. de 1977 se entiende que optaron por seguir siendo subditos
esparioles, expresion de muy dificil comprensién.

También se enmarcan dentro de estas medidas legislativas por
las que voluntad del Estado sucedido afecta la nacionalidad de los
«naturales» de Guinea, el Acuerdo IV'® del Convenio con Guinea,
del 12 octubre 1968, por el que se dispone que los guineanos,
incluso en Espana, tienen ya otra nacionalidad'®. La inexistencia
de un acuerdo posterior en la materia hizo que la voluntad del
Estado espaiiol sélo quedase reflejada en el Convenio con Guinea.
Esta voluntad, se concreta en que el 12 de octubre de 1968, fecha
de la firma del Acta de Independencia, los miembros del pueblo
guineano -atribucién de nacionalidad por ius sanguinis - dejaron de
ser stibditos de Espafa, y conforme a la Disposicién Transitoria 12
dela Constituciénde Guinea pasarona sernacionales guineanos''

127 ¢ Podria calificarse como el ejercicio «técito» de un derecho de opcién?. En
este sentido, PENA BERNALDO DE QUIROS, op. cit,, pag. 570, apunta que «No
dice el R. D. que optaron por adquirir la nacionalidad espafiola plena, para lo cual
la disposicion en modo alguno tenfa suficiente rango (no cabe por Decreto atribuir
retroactivamente lanacionalidad espafiola, y ademés sin necesidad de inscripcién
en el Registro). Se limita a decir que, a pesar de la independencia de Guinea, no
han perdido su condicién especial de stbditos. Lo que resulta justo, sobre todo en
relacidn con su situacién de funcionario o de miembro de las Fuerzas Armadas.
El propio R. D. prevé que estos mismos guineanos, siibditos de Espafa, puedan
adquirir la nacionalidad espafiola con plenos derechos (cfr. inicio Disp. ad. 1.2},
128 PENA BERNALDO DE QUIROS, op. cit., pag. 572., sefiala otro ejemplo de
una presuncién de nacionalidad espafola, cuando afirma que el originario del
Sihara, si era funcionario pdblico, no dejé de serlo en ningtin momento, a pesar
del fin de la presencia de Espafa en el Sahara.

129 El Acuerdo IV establece, en su parrafo |: «Los nacionales espafioles en
Guinea y los guineanos en Espafia gozaran del trato establecido por la legislacion
envigor enlafechadelaindependenciahasta que se concluya entre ambos paises
un acuerdo sobre esta materia»

130 La publicacién del Convenio se hace por B.0.E. de 28 febrero 1972.

Este criterio fue, segin Burlet, general para atribuir la nacionalidad en los paises
descolonizados frente ala aplicacién, en otro tipo de Sucesién de Estados, del ius
soli. Vid. BURLET, Jacques de, «Nationalité des personnes...» op. cit., pag. 201
y ss.

131 Vid., PENA BERNALDO DE QUIROS, op. cit, pag. 568.
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en su totalidad y sin normativa espafiola que atemperara el cambio
automatico de status.

Losplazos para ejercitarlos derechos regulados en los Decretos
yenel Convenio sonde 1 afo y de 3 meses, respectivamente. Este
plazo comienza, bien al dia siguiente de la publicacién de los
Decretos para Sahara y Guinea, bien en el momento de la cesion
de Ifni, con lo que se elude el régimen general de las cartas de
naturaleza que establece que se computara a partir de la notifica-
cién; pasados estos plazos caduca la concesidn (art. 224.1 RRC).
Se puede plantear un grave problema sobre la legalidad de los
Decretos, ya que se introduce una importante limitacién a un
derecho configurando segin el Cédigo sin dicha limitacién, sin
perjuicio que de /ege ferenda, deba estimarse acertada la intro-
duccién de un plazo fatal encaminado a impedir que la efectividad
de la naturalizacién quede por tiempo indefinido al arbitrio del
beneficiario de la misma'®2. PENA fundamenta el establecimiento
de caducidad en el ejercicio de un derecho de opcién por razones
de interés publico ya que el plazo es connatural a la ratio de la
concesién: no se trata, con la concesion, de otorgar un derecho de
opcién cuyo ejercicio quede al arbitrio ilimitado del favorecido; la
concesién se hace porque el beneficiario se propone seriamente
adquirirlanacionalidad espafnola, y el plazoparael cumplimiento de
los restantes requisitos y tramites necesarios para la efectiva
adquisicion de la nacionalidad, es una garantia objetiva de la
seriedad de tal propésito. Por lo que a las concesiones de carta de
naturaleza respecta, si el Consejo de Ministros es competente para
articularlas plenamente, parece obvio que puede otorgarias con
condiciones o términos. Y, como antes vimos, los Decretos de
concesién establecen expresamente que la concesién caducara si
se deja transcurrir un afo sin ejercer este derecho'.

Por otra parte, el ejercicio individual de los derechos reconoci-
dos en los textos legales por los ifefios, guineanos y saharauis tiene
carécterpersonalisimo siendo portanto intrasmisibles y no cabe su
ejercicio por representante. El caracter personalisimo de estas
declaraciones viene confirmado desde la R. de 15 noviembre 1927,
aunque se puede mencionar como excepcion alareglala R. de 10
marzo 1941 que admite la recuperacién de la nacionalidad por
representante Iegal La materia esta estudiada especialmente en
los casos de ejercicio de underecho de opcién, y PENAfundamenta
este principio, tanto por el caracter de los efectos del acto, que
modifica el estado civil, como por el caracter de las declaraciones

132 PERE RALUY, citado por FERNANDO PANTALEON, op. cit, pag. 90.
133 Vid, PENA BERNALDO DE QUIROS, op. cit, péag. 536.
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que han de concurrir con la opcién (renuncia a la nacionalidad
anterior, juramento con la exigencia de que el asiento o acta
correspondientes sean firmadas por el propio declarante)'®. Pero,
como sefnala PANTALEON'3, si el favorecido resulta con capaci-
dadde entendery de querer superior ala de una persona de catorce
afnos puede ejercitar la facultad de adquirir con la asistencia de su
representante legal. Si la edad es inferior, no cabra el ejercicio por
sus representantes legales.

El ejercicio individual requiere, por lo tanto, la reiteracién de la
peticién por parte, en el supuesto mas habitual, del cényuge e hijos
del declarante. Por otra parte debemos tener en cuenta la ruptura
que supuso en el concepto de unidad familiar, la nueva redaccién
del C.c. por Ley de 1975 respecto de la mujer no separada
legalmente. La configuracién en el caso de Ifni como un derecho de
opciénimplica la no aplicacién del principio de unidad familiar para
las concesiones de nacionalidad por carta de naturaleza, contenido
enel art. 19, segln redaccién de 1954, y a pesar de la atenuacién
de esta negativa consecuencia por algunos preceptos del C.c.
entonces vigente, la imposibilidad de un ejercicio personal de este
derecho, podia impedir la obtencién de la nacionalidad espafiola a
miembros de una misma familia. Pareceria mas adecuado, en aras
de proteccién del principio de unidad familiar, claramente recogido
porlaLey de 1954, que para el caso de Ifni, la posibilidad de seguir
vinculados a la comunidad nacional se hubiera hecho via carta de
naturaleza.

En el caso de Guinea se articula un mecanismo que permite
adquirir la nacionalidad a partir de la mayoria de edad o emancipa-
cidn, loable, pero que, porinfluenciade laLey de 2 de mayo de 1975,
puede también romper la unidad familiar respecto de la mujer
casada, a la que se le permite que opte tras 2 afos de residencia,
en virtud del art. 21 del C.c. Por otra parte, esta «mejora» se
entiende, sélo para los guineanos menores de edad cuyos padres
no se acogieron al beneficio de nacionalidad pues, en caso contra-
rio, se aplicaria el art. 19, que decia (C.c. 1954): «la nacionalidad asi
obtenida (por carta de naturaleza) se extiende a los hijos que se
encuentren bajo la patria potestad». La normativa en el caso del
Séahara establece un plazo sin ningtin reconocimiento del «derecho
de optar» a quienes, en su momento, no pudieron hacerlo. Sélouna
interpretacion de la doctrina que asimile esta figura a una carta de
naturaleza puede permitir que se aplique analégicamente el enton-
ces vigente art.19 a los hijos menores, pero rompiendo la unidad

134 Cfr.arts. 36y 64, 1l, L.R.c.y 228 y 229 R.R.c.
135 FERNANDO PANTALEON, op. cit, pag. 99, 100.
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familiar respecto de la mujer, a la que se le otorga un derecho de
opcién, y alos hijos mayores de edad o emancipados, que no se les
atribuye ningtn derecho de opcién.

Una posible solucién que evite las consecuencias negativas de
ruptura de la unidad familiar respecto de los hijos, pasaria por
reconocer matizados efectos retroactivos a la normativa sobre
opcién, que abarcase a los menores de edad que no pudieron
ejercer el derecho. Respecto de los que quedan excluidos de tal
derecho y pasan ainsertarse dentro de las modalidades de natura-
lizacién por residencia, habria que tener en cuenta los derechos
adquiridos de residencia en territorio espafiol™®. Esta posible in-
terpretacién, encuentra el obstéculo de la doctrina de la D.G.R.N.
favorable a la tesis de plena irretroactividad en el tiempo, e incluso
en el espacio, de las normas de nacionalidad. Asi la R. de 18 de
enero de 1985 en referencia a un subdito libanés que queria
acogerse al beneficio establecido en el art. 22, entonces vigente,
por haber nacido en Guinea Ecuatorial, dispone que «entodo caso,
al publicarse la Ley 51/1982, no es territorio sujeto a la soberania
espanola, sino que constituye la base fisica de un Estado indepen-
diente; no puede por tanto ser aplicable la conexién prevista en el
22.3, n? 1. Cuando dicha Ley habla de territorio espafiol, debera
entenderse por tal Gnicamente el que lo sea en el momento de su
publicacién y no el que pudiera haberlo sido en épocas pretéri-
tas...».

Por todo ello parece que habria que moderar o atenuar los
efectos negativos que este principio produce, abriendo la posibili-
dad, como propone BATLLE VAZQUEZ, de una eficacia retroactiva
de las normas en materia de nacionalidad, acorde con los principios
constitucionales (art. 9 de la Constitucién espafiola de 1978),: «la
retroactividad es en muchas ocasiones indispensable y es precisa-
mente un medio de transformacion y progreso de situaciones
pasadas que se consideran de conveniente remocién»'.

El andlisis de la normativa vigente muestra que mientras se
permite a los guineanos que no ejercieron el derecho regulado en
el D. de 28 de noviembre de 1977, acceder por la normativageneral
a la nacionalidad espafola, para el Sahara e Ifni, se rompe
definitivamente la vinculacién tras la caducidad de los plazos
establecidos en sus respectivas normas. Un argumento a favor de
esta afirmacién, seria que la redaccién del C.c., tras la reforma por
Ley de 13 de julio de 1982, permite una adquisicién de nacionalidad

136 Recordemos, que a estos efectos, las colonias africanas espafiolas, si que
se consideran territorio espafiol.
137 Cfr. FERNANDEZ ROZAS, op. cit, pag., 100.




202

DIFERENCIACION

por residencia de dos afos «cuando se trate de nacionales de
origen de...Guinea», mientras que no se aceptd la enmienda n? 32
del Grupo comunista que establecia un periodo privilegiado de
residencia de 2 afos «cuando se trate de personas nacidas en un
territorio africano que en el pasado han estado bajo la administra-
cion de Espafa». Esta enmienda hubiese equiparado a todos los
«naturales» de estos territorios, sin crear discriminaciones entre
ellos, ya que, porotra parte, lainterpretacién rigida del art. 22.32 del
C.c. (redaccién de 1982) impide la adquisicién de nacionalidad por
residencia de unafo, que se concede a los que no hayan ejercitado
oportunamente la facultad de optar'®, Este diferente trato de los
naturales de Guinea, tanto en la normativa excepcional como en el
Cédigo Civil, refleja una voluntad del Estado espariol de seguir
manteniendo una vinculacién que se ha negado a saharauis e
ifenos. La base juridica de esta discriminacién no ha podido ser
hallada en el periodo pre-descolonizador. Por otra parte, las conse-
cuencias una situacion del Estado sucesor, como es que adquiera
la independencia, lleva a integrarlo en la «comunidad histérica de
naciones» a efectos de adquisiciéon de nacionalidad, pero también
iguala a sus nacionales con la comunidad sefardita, sin que, por el
contrario, el legislador haya encontrado suficiente vinculacién enla
comunidad ifefia y saharaui para regular una adquisicion «privile-
giada» de nacionalidad, creando una discriminacién no basada en
criterios juridicos claros, como se deduce de lo expuesto en este
trabajo. :

Laexistenciade una normativa excepcionaly que, por los plazos
de vigencia que establece no se ha integrado en el ordenamiento
juridico general, crea también discriminaciones por su propia natu-
raleza de excepcionalidad, eludiendo en definitiva un planteamien-
to reflexivo y previsor del tema, y plantea todos los defectos tipicos
de la provisionalidad, ocasionando la marginacién de colectivos
que se sienten vinculados a lacomunidad nacional por expectativas
que la propia actuacién de.la Administracién origing, independien-
temente de lainterpretacién que de estos actos ha hecho, a posteriori,
la doctrina registral.

138 PANTALEON concluye que quedan fuera de su &mbito de aplicacién: «los
naturales de lfni, los naturales del Sahara, los nacidos en territorio espafiol o los
nacidos fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafioles».ld ibid., pag. 114.
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do incorpore un conocimiento de los valores de aquellos

sectores de poblacién minoritarios con los que van atener
relacion los futuros maestros, que como dice Marin, M.A." "contri-
buya a ampliar y profundizar en la conciencia; que desarrolle la
sensibilidad; que ayude a profundizar en la percepcién sobre todo
que potencie la capacidad de percibir y experimentar formas
significativas».

Por otra parte, contribuya a desarrollar las actitudes apropiadas
para evitar que los grupos culturalmente minoritarios caigan en un
problema de indefensién, ya que estos nifos constituyen un grupo
de alto riesgo debido a que el sistema educativo esta orientado por
unos principios ideoldgicos, pedagégicos y psicopedagégicos que
se concretan en el curriculum (Coll, 1988, p. 21). Principios que se
apoyan en la cultura dominante y, ademas, segun Torres, J.2 «El
sistema educativo acostumbra a pensarse partiendo de una deter-
minada imagen de cémo son los nifios y las nifas, cdmo se
dasarrollan etc. de talforma que todos aquellos alumnos o alumnas
que manifiesten una conducta no acorde con las del modelo van a

E s necesario que el curriculum de formacion del profesora-

1 MARIN GRACIA, M. Angeles (1987)Crecimiento personal y desarrollo de
valores: Un nuevo enfoque educativo. (p.232). Valencia: Promolibro.
2 TORRES, Jurjo (1991) El currfeulum oculto. (p.34). Madrid: Morata.
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ser marginados, segregados». Este planteamiento del sistema
educativo puede originar problemas en el nifio debido al conflicto
que se produce entre dos culturas diferentes.

Pluriculturalismo y educacion

En la sociedad hay unos estereottpos ya formados acerca de
cémo son y cémo se comportan los individuos pertenecientes a
diferentes grupos sociales. Esto implica que ya se va a dar por
supuesto cual va a ser su nivel de intefigencia, sus rasgos de
personalidad y hasta su forma de comportamiento.

El profesor, como miembro del grupo social dominante, ha
pasado por todas las instituciones (familia, sistema escolar...) que
ayudan a formar el sistema de valores, es muy dificil que escape a
estos estereotipos que se pueden proyectar en unas actitudes
negativas hacia estos nifios.

No todos los grupos sociales son valorados igual. No es lo
mismo ser ciudadano de un pais desarrollado que de otro que no
‘lo es, y siendo ciudadano de un pais rico no es igual pertenecer a
unos grupos, etnias, religiones, sexo que a otros.

Cuando un nifo pertenece a un grupo minoritario que ademas
es minusvalorado porla sociedad en la que se desenvuelve suvida,
tiene muchas posibilidades de ser marginado. Por otra parte el
profesor va a tener unas expectativas muy bajas acerca de lo que
ese nifo puede llegar a ser, acerca de su desarrollo y su aprendi-
zaje.

En esa interaccién que se produce, las expectativas o percep-
¢cidn, que el profesor tiene de ese nifio, pueden provocar la modifi-
-cacién de su conducta, es el «efecto Pigmalion». El nifio tiende a
comportarse de acuerdo con laimagen que los otros le transmiten
cumpliéndose asi las expectativas del profesor, es «la profecia
autocumplida». Esto significa que el propio nifio va a tener expec-
tativas también muy bajas respecto de si mismo. Es decir, su
autoconcepto y lo que es peor, su aotoestima disminuiran conside-
rablemente.

Eil proceso de disminucién de la autoestima comienza ya en la
primera infancia, como lo prueba el antiguo experimento realizado
por Kenneth y Mamie Clark cit. por Aronson, E.? al demostrar «que
los nifios negros, algunos de los cuales sélo tenian tres afos, ya

3 ARONSON, Elliot. (1975) Introduccion a la Psicologia Social. (pp. 197-198).
Madrid: Alianza.
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estaban convencidos de que ser negros no era buena cosa;
rechazaban las mufiecas negras por considerar mas bonitas y en
general superiores a las blancas»

Por consiguiente, el primer paso en un programa es conseguir
que elindividuo se de cuenta, sea consciente de sus valores o sus
actitudes reales.

El docente, a un nivel cognoscitivo, puede estar en contra de la
marginacién en las aulas y defender la idea de igualdad, sin
embargo, en sus actuaciones,en relacién con los distintos grupos
sociales minoritarios, pueden proyectarse sus verdaderos valores
que corresponderian a los estereotipos sociales. Un profesor
puede no desear discriminar a un nifio conscientemente, pero si
tiene actitudes negativas hacia él y ni siquiera lo sabe puede
enviarle dobles mensajes (digital y anal6gico): Solicitar verbalmen-
te al nifo acercamiento y cuando éste lo hace, tener una postura
corporalrigida, devolviéndole a la vez el mensaje de que es timido,
no interacciona, no se acerca, se aisla. Instrucciones paradgéjicas
del tipo: «No seas tan obediente», «Deberia gustarte esto», «De-
bes ser libre y comportarte espontaneamente» (Watzlawick, 1989,
p. 184-185).

Esta transmisién de dobles mensajes, en que con el lenguaje
verbal se expresa unacosay con el comportamiento, gesto, tiempo
que le dedica, espacio, expresa otra, produce gran confusién y
culpabilidad. Puede poner en cuestién todos los puntos de referen-
cia. Supone una crisis tan grave que a partir de ahi no se pueden
hacer predicciones. Si esto se hace de una forma repetitiva, y si
ademés se daunarelacién de complementariedad, de dependencia
con relacién al otro, como es el caso del nifio con relacién al
maestro, entonces, este nifo sentird, que haga lo que haga, no hay
solucion, no hay salida. Es el «doble vinculo», idea recogida por
Bateson por su gran importancia en la posible etiologia de ciertas
psicosis infantiles, niflos que previamente han podido pasar por un
estado de indefension. (Bateson, G. 1985, pp. 301-307).

También es imprescindibie, que unavez que el docente conoce
sus propios valores, sea consciente de que al relacionarse con los
grupos minoritarios, tiene que adoptar pautas de comportamiento
que le exigen previamente unatoma de postura sobre cuél va a ser
el fin que pretende. Ante esto caben tres posturas que seguin
Gordon (Gordon 1978, cit, por Guiddens,A. 1991, pp.301-301)
serfan las siguientes:
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— Asimilacién: Se trataria de inculcar a los grupos minoritarios
la ¢ultura dominante consiguiendo-el abandono de la propia,
adaptando su conducta a los valores y a las normas de la
mayoria. Esto les facilitaria la incorporacién al medio social
y beneficios derivados de ello.

- «Meltingpot»: Las culturas minoritarias se entremezclan con
la cultura dominante y aparecen nuevos valores y pautas de
conducta que serian sintesis de todas ellas.

— Pluralismo cultural: Se caracteriza porque posibilita la per-
manencia de todas las culturas en un mismo plano.

En esta eleccién el docente debe tener muy en cuenta que el
concepto de «normalidad» es un concepto relativo, como se viene
afirmando desde la psicologia, la psiquiatria, la teoria de la comu-
nicacién, etc. Se identifica la normalidad con lo que es predominan-
te, pero no significa que lo dominante sea lo mejor, ni que éste sea
un concepto estatico, depende de la situacién interpersonal y de la
perspectiva subjetiva del observador.

Esto supone que el maestro no debe dejarse llevar por la idea
de que sus valores son los normales y los mejores, y en definitiva,
que su cultura es la que debe ser impuesta en un aula.

2t

La indefension aprendida en el aula

Existen unas reglas de funcionamiento que regulan las relacio-
nes institucionales de una cultura, que no son explicitas. Todo el
mundo funciona con ellas, pero no se manifista en cada momento
gue esas son las reglas. No se explica la regla porque para esa
cultura no es una manera de funcionar, es la manera de funcionar.
Si vienes de otra cultura te das cuenta de la regla porque la has
transgredido.

Alentrarenla escuela, se explican las reglas de funcionamiento
“explicito, pero no las otras. El nifio perteneciente a un grupo mino-
ritario, al entrar en la escuela, va a sufrir las consecuencias del
conflicto que se produce entre dos culturas diferentes.

Las normas y valores que el nifio interioriza en su familia y las
que va a percibir en el centro escolar, si son distintas, y en ciertos
aspectos contradictorias, pueden producir laindefensién aprendida
enelnifo. ~ oo
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La teoria de la indefensién, en sintesis, segtin Seligman® seria
la siguiente: «La expectativa de que un determinado resultado es
independiente de las propias respuestas (a) reduce la motivacién
para controlar ese resultado; (b} interfiere el aprender que las
respuestas controlan el resultado; y si el resultado es traumatico (c)
produce miedo durante el tiempo que el sujeto no esté seguro de la
controlabilidad del resultado y, luego, depresién».

De acuerdo con la nueva teoria de la indefensién, una persona
percibeincontingencias y atribuye suindefensién aunacausa. Esta
causa puede ser estable o inestable, global o especifica e interna
o externa. La atribucion elegida influye en si la expectacion de la
futura indefension sera crénica o aguda, amplia o reducida y si la
indefensién serd baja en autoestima o no.

No siempre se produce el proceso de indefension ya que existen
unos limites que para Seligman son:

— Lainmunizacién por una expectativa contraria
- Lainmunizacién por control discriminativo
- Lafuerza relativa del acontecimiento en cuestion.

A estos factores habria que afadir:

- Los que hacen referencia a las caracteristicas personales.
Esta demostrado que la capacidad intelectual alta frena la
aparicién de indefensién y la baja la facilita.

- Cuando se cuenta con un medio favorable que retroalimenta
positivamente las respuestas, se impedira que aparezca la

" indefensién.

— El tener una autoestima alta va a permitir contrarrestar la

aparicién de la indefensién.

Elnino, al interactuar con sus padres y hogar por un lado, y con
los docentes y escuela por otro, va a comenzar a percibir la
existencia de desajustes entre la forma en que es tratada su
conducta encasay enlaescuelay les vaa atribuirunas causas que
crean una sensacién de incontrolabilidad de las consecuencias
derivadas de su conducta. La situaciéon traumatica, por
incontrolabilidad en la respuesta, va a perturbar el equilibrio emo-
cional, dando lugar al miedo agudo que al repetirse el proceso en
mas de una ocasién se convertira en ansiedad -miedo crénico- para
terminar en una indefensién aprendida.

4 SELIGMAN, Martin E.P (1981)Indefension. En la depresidn, el desarrollo y
la muerte. (p.88).Madrid: Debate.
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El nific tiene su primer contacto con el mundo a través de la
familia y especialmente de la madre, es importante esta primera
relacién y que exista una sincronia entre sus respuestas y los
resultados que con ellas pretende lograr para que no se produzcan
traumas incontrolables.

El que una respuesta no dé el resultado deseado por no ser
adecuada, producira un trauma, pero el nifio atruibuira la causa a
su error, y en la repeticion ejecutara una buena respuesta, de esta
forma, se le va ensefando a que controle su aprendizaje.

Alserelnifounserendesarrollo, dependerade éste laaparicién
de laindefensidén y el grado en que ésta va a producirse.

Cuando el nifio entra en el medio escolar tendra que realizarun
nuevo proceso de aprendizaje. En el momento en que, al actuar,
reciba larecompensa esperada, empezara a atribuir a sus respues-
tas acertadas la causa de unas buenas relaciones con sus com-
pafieros y profesor, percibiendo una similitud en los comporta-
mientos. Elproblemasurgira cuando el sistemade valores aprendido
en el seno familiar no coincida con el asumido por la mayoria de la
clase y de las atribuciones que de ello haga.

En una situacién en la que el poder es detentado por una
persona perteneciente a la cultura dominante, debe comprender
que tiene que las respuestas dadas por este nifio corresponden a
otro sistema de valores, si no lo entiende y le obliga a que actie de
forma incomprensible para el nifio, se va a producir una situacién
traumatica, con ello aparecera unaincontrolabilidad enlas respues-
tas, la motivacién disminuira al pensar que él es incapaz de
relacionarse y pasard a una postura pasiva que le impedira el
aprendizaje. Si a este problema se afiade una baja capacidad
intelectual, emocional o de aprendizaje, la situacién se agrava.

En resumen, el modelo de indefensién planteado seria el
siguiente:
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' ESCUELA SOCIEDAD FAMILIA
DOCENTES: MEDIO PADRES:
Valores dominantes Valores dominantes Valores diferentes

COMPANEROS AMIGOS
ESFUERZO NINO NO ESFUERZO
RESPLESTA

DISTINTA A LA ESPERADA

PERCEPCION DE
INCONTROLABILIDAD

EXPECTATIVA DE RECHAZO

BAJA MOTIVACION
INDEFENSION BAJA CAPACIDAD
de aprender
BAJA ACTIVIDAD




214

e

e

DIFERENCIACION

Este modelo interactivo explica que la indefensién seria el
resultado de la situacién traumatica sufrida por el nifio, que condi-
cionado por su contexto, va a percibir que independientemente de
lo que se esfuerce, las respuestas esperadas por el docente y
companeros de clase siempre son distintas de las que él es capaz
de dar, y desarrollara una expectativa de rechazo.

Los efectos, que esta situacién va a generar, seran una dismi-
nucién en la motivacion, una perturbacién en la capacidad de
aprender y una perturbacién emocional. Estos efectos, al no ser
producidos por una causalidad lineal, sino circular, pueden a suvez
desarrollar el proceso a la inversa.

Pautas para la elaboracion del programa

Al elaborarun programa de formacién del profesorado, elfin que
se pretende es conseguir que los docentes adviertan la necesidad
de que los grupos minoritarios dentro de un aula en la que
predominaunadeterminada cultura, deben contarconuna especial
atencién para que estos nifios adquieran una mayor estabilidad
emocional, un aumento de la autoestima y unincremento del control
de las consecuencias de su conducta.

Al mismo tiempo, el educador debe tomar conciencia de la
importancia que tienen las manifestaciones de sus valores porque
loimportante, no es lo que se transmite verbalmente, sino lo que se
vive, y esto es lo que en definitiva va a captar el nifio, y porque como
dice Marin, M.A.% «Es importante que el educador tome conciencia
de los valores que vive, porque se transmite lo que se vive, noloque
se dice o explica. Asi, pues, los primeros destinatarios de esta
educacion en valores son los educadores».

No solamente es importante esta toma de conciencia, sino que
sea llevada a la practica a través del curriculum, ya que «El cu-
rriculum es un eslabén que se sitlia entre la declaracién de
principios generales y su traduccién operacional, entre la teoria
educativay lapracticapedagdgica, entre laplanificaciény la accion,
entre lo que se prescribe y lo que realmente sucede en las aulas»®.

El profesor debe ser consciente de que junto a los contenidos,
experiencias, normas, actitudes, valores.. que transmite a los

5 MARIN GRACIA, M.A. ob. cit.(p.169).
6 COLL, C. (1988) Psicologia y currfculum. Barcelona: Laia
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alumnos y que constituyen el «curriculum explicito», hay también
una serie de normas, actitudes y valores implicitos que forman el
«curriculum oculto» que pueden ser transmitidos con gran eficacia,
aungue el profesor no sea consciente de ello.

Enlamedida en que se conozca mejor a si mismo, conozca sus
propios valores, actitudes, motivaciones ... y sea capaz de realizar
una buena auto-observacién, podra controlar mejor esas influen-
cias, «no intencionadas», en el alumno.

Para conseguirlo se deben cubrir al menos los siguientes
objetivos:

a) Serconsciente de la importancia de sus actuaciones, de los
valores personales, y ser capaz de captar valores de otros:
—~ Tomar conciencia de los propios valores.
— Contrastar sus valores con los de otros grupos.
-~ Analizarias situaciones, comportamientos, interacciones,
lenguaje... que se producenal relacionarse culturas distin-
tas dentro del aula.

b) Prevenir la indefension potenciando actitudes positivas, no
discriminatorias:

- Comprender y aceptar los valores de otras culturas.

— Potenciar actitudes positivas hacia estos grupos.

— Modificarlas situaciones, comportamientos, interacciones,
lenguaje... que puedan favorecer la discriminacion de
estos alumnos en el aula.

— Desarrollar estrategias que pueden incrementar la
autoestima de los nifios pertenecientes a estos grupos
minoritarios.

Para conseguir estos objetivos se disefian unas actividades a
través de las cuales se aplican diferentes técnicas de observacion,
andlisis de contenido y dinamicas de grupos.

Se disefian técnicas de modificacién de actitudes teniendo en
cuenta las distintas teorias existentes: la del equilibrio, congruen-
cia, hedonista, la de la disonancia... algunas de ellas recogidas por
(Lamberth,J. 1982, pp.234-254). que se aplicaran en caso necesa-
rio y se evaluaran sus resultados.

Finalmente se seleccionan y adaptan estrategias didacticas
encaminadas ainteractuar con los nifios y desarrollarla autoestima,
revisando lo recogido sobre la formacién de la motivacién
(McClelland, 1989, p. 579-614) y las dindmicas en educacién de
valores (Padilla, A. 1985; Marin, M.A. 1983) y dinamicas de educa-
cién en expectativas de éxito (Baillo, M. 1991).
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DemoarapHy WITHIN EuropeaN CoMmuniTY COUNTRIES
Jestis Manuel Urbez Garcla i

An analysis of the twelve European Community
countries demographic behaviour is performed,
showing the magnitude that population evolution has
reached in many social-economic aspacts of the
different member countries. The population
distribution is a factor that directly influences any
economic analysis.

Key worps:

Birth rate. Death rate. Natural growth. Migration

flows. Density. Urban settlement?

EauaL of DiFFeRENT? CONSIDERATIONS REGARDING THE
INTRODUCTION OF THE JURY IN SPAIN

Enrique Gastén

The little that is known about Spaniards' social
attitudes, suggests that the polemics about if it is
better a jury composed by members of the same
condition as the accused or by people representative
of the whole society should be emperically reviewed.
Youths, gipsies, poor and immigrants couldbejudged
byelders, non-gipsies, well-off people and xenophobic
collectives.

Key woros:

Jury.

DISTINGTIONS BEFORE THE RIGHT OF TRADE UNION
ESTABLISHMENT

José Marla Nasarre Sarmiento

Spanish trade union legislation notonly legalizes
trade unions but also grants them the privilege of a
very protected position. For this reason the legislator
selects the persons who can found a trade union,
originating thus different situation.

Key woRbps:

Trade union. Trade union free establishment.
Trade union establishment. Trade union promotion.
Privileges. distinctions.

Woman Equauty AcCESS TO EMPLOYMENT,
PROFESSIONAL TRAINING AND WORKING CONDITIONS
Margarita Garcia Dfaz
Brief study aboutwomen's position in the working

world and their gradual incorporation into i, in an
attempt to overcome the discrimination that women

DIFERENCIACION

have undergone up to now. Current prospects,
Key worps:
Equal opportunities.

NaTionaL Links AND NATIONALITY OF THE INHABITANTS OF
SPaANISH AFRICAN DESCOLONIZED TERRITORIES

José Luis Argudo Périz y José Javier Pérez Milla

Spanish presence in the African territoriesbrought
factual modifications in the status both of the territory
as well as of the inhabitants, mainly starting from
1956 when the so called stage os "provincialization”
began. A study is conducted on inhabitants linkage
and the territory judical qualification during this period,
that the "Spanish Council of State" and the
Jurisprudence consider, at the decolonization time,
as "non national subjects” and "Spanish domains"
respectively. After the Succession of States arises a
specific legislation to rule the option or collective
grantof Spanish citizenship to the "natives" who wish
to keep their links with the succeeded State. The
analysis of these texts shows juridical deficiencies
and awillingness to solve aproblemin an exceptional
way, without any connection with the historical links
of the territory and the people.

Key worbs:

States succeeded and nationality. Spanish
decolonization in Africa (Equatorial Guinea, Ifni and
Wester Sahara). Spanish provincesin Africa: territory
and population. Collective nativity and option of
nationality right letters,

BASE LINE FOR A TEACHING STAFF TRAINIG PROGRAM
PREVENTION OF DEFENCELESSNESS AND MARGINATION OF
CULTURAL MINORITIES

Teresa Ramos Cascdn y Mercedes Baillo Falo

It is necessary that teaching staff training
curriculum include a knowledge of values of the
population minority sectors with which future teachers
will relate as to develop adequate attitudes, to avoid
that cultural minorities encounter defencelessness
problems, due to the fact that the educational system
is oriented by principles leaning on the dominant
culture.

Key worps:

Multiculturalism. Learned defencelessness.

Values. Curriculum.
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