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El 1 de enero de 1997 han entrado en vigor dos nue-
vas normas: el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, de
“Medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento vy libe-
ralizacion de la actividad econémica”, en su Capitulo 1l
del Titulo Primero, de “Medidas fiscales urgentes sobre
tributaciéndel ahorro en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas” y la Ley 14/1996, de 30 de diciembre,
de “Cesion de tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas y de medidas fiscales complementarias”, que
han modificado sustancialmente, en particular la primera
de las normas citadas, el régimen juridico de los incre-
mentos y disminuciones de patrimonio en el IRPF. El obje-
tivo de este articulo es explicar el nuevo sistema de tirbu-
tacion de los incrementos de patrimonio obtenidos a partir
de 1997. Para ello estudiaremos su cuantificacién, su inte-
gracion en la base imponible regular e irregular y su tipo
de gravamen, sefialando los problemas que la aplicacién
de estas normas plantean.
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= | Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, de "Medidas urgen-
tes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la acti-
vidad econémica”, en su Capitulo Ill del Titulo Primero, de
"Medidas fiscales urgentes sobre tributacidn del ahorro en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas", ha modificado
sustancialmente el régimen juridico de los incrementos y disminu-
ciones de patrimonio en el IRPF. El objetivo de este articulo es
explicar el nuevo sistema de tributacion de los incrementos de patri-
monio obtenidos a partir de 1997. Para ello estudiaremos en los
siguientes apartados su cuantificacion, integracion en la base impo-
nible regular e irregular y tipo de gravamen, terminando con unas
conclusiones generales.

1. Definicién y determinacion de los incrementos y disminuciones de
patrimonio

"Son incrementos o disminuciones de patrimonio las variaciones

en el valor del patrimonio del sujeto pasivo que se pongan de mani-

fiesto con ocasion de alteraciones en la composicién del mismo,...

Yy que no procedan de otros conceptos sujetos por este impuesto”.!

No estan sujetos aquellos incrementos que se pongan de mani-

fiesto como consecuencia de transmisiones onerosas cuando el

' Es dificil establecer los Iimites entre esta modalidad de renta y las demds, de
ahi que se considere al incremento patrimonial como cierre del IRPF. Articulo 44 de
la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
(en adelante, LIRPF),
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importe total de las mismas no supere las 500.000 pts. No obstan-
te, los procedentes de transmisiones o reembolsos de acciones o
participaciones en el capital social de Instituciones de Inversion
Colectiva siempre lo estaran.

El importe de los incrementos o disminuciones de patrimonio
derivados de transmisiones patrimoniales se determina con carac-
ter general por la diferencia entre el valor de transmision y el de
adquisicion.?

El valor de transmision es el importe de la enajenacion, enten-
diendo por tal el valor normal de mercado, del que se deducen los
gastos y tributos inherentes a la transmisién satisfechos por el
transmitente, con excepcién del Impuesto Municipal sobre el Incre-
mento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que sea
deducible en IRPF.3

El valor de adquisicion de un activo esta formado por la suma
del importe real de adquisicién,* el coste de las mejoras e inversio-
nes realizadas en él y los tributos y gastos inherentes a la transmi-
sién satisfechos por el adquirente, excluidos los intereses.®* Debe
reducirse en el valor de las amortizaciones reglamentariamente
practicadas computandose en todo caso la minima.®

2 En los supuestos de no transmision el importe del incremento es el valor de
adquisicion de los elementos patrimoniales o partes proporcionales de los mismos.
En el articulo 48 de LIRPF se detallan las normas especificas para determinar los
valores de adquisicion o enajenacion de determinados activos.

3 £ articulo 78.Siete.b de LIRPF establece una deduccién del 75% del importe
del Impuesto Municipal sobre IVTNU satisfecho por el transmitente, siempre que
corresponda a alteraciones patrimoniales que hayan dado lugar a incrementos de
patrimonio sujetos efectivamente al IRPF.

4 En el caso de adquisiciones lucrativas sera el que corresponda segtin la nor-
mativa del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, que viene a ser el importe real de
los bienes adquiridos.

5 PEREZ HERRERO (19986) sefiala que, como los intereses no son considera-
dos deducibles mas que para determinados rendimientos, sefialados mas adelante
en la nota 12, se estad sometiendo a gravamen una porcion de renta que no incre-
mento la capacidad econémica del perceptor, ya que se destina a pagar los servi-
cos financieros. Por otra parte, como no se consideran mayor coste de adquisicion
al tributar el incremento, al producirse la salida del patrimonio del activo asi finan-
ciado, se produce una nueva imposicién sobre la carga financiera.

& Entendemos que se refiere a que el valor de adquisicion deberd incluir la amor-
tizacion minima pero sélo en aquellos casos en los que la legislacion de IRPF esta-
blezca considerar como gasto deducible la amortizacidn correspondiente.
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Las unicas amortizaciones establecidas en el Reglamento de
IRPF’ son las que se recogen para los inmuebles arrendados y que
consisten en;

- un 1,5% del valor del inmueble segun la normativa del Impues-
to de Patrimonio,® excluido el valor del suelo, para los bienes
inmuebles.

- para los bienes muebles cedidos con los anteriores y que sean
susceptibles de uso por més de un afio, el coeficiente que cumpla
con los limites determinados por los coeficientes de amortizacion
oficialmente aprobados por el Ministerio de Economia y Hacienda.?

La LIRPF establece que se deduzcan de los rendimientos deri-
vados de la prestacion de servicios de asistencia técnica y del
arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas el importe del
deterioro sufrido por los bienes. No menciona textualmente la pala-
bra "amortizacién" y reglamentariamente no se establece nada al
respecto, por lo que queda la duda de si se debe computar en el
valor de adquisicién ese deterioro y actualizarlo, por tanto. (En
nuestra opinion seria correcto hacerlo de este modo.)

Cada uno de los componentes del valor de adquisicion debera
actualizarse en funcion de los coeficientes que se establezcan para
cada afo en la Ley de Presupuestos Generales del Estado apli-
candose sobre el afio de adquisicién, el de mejora o inversion, el
afo en que se produzcan los gastos y tributos y el afio al que

_corresponda la amortizacion respectivamente.

La exclusion de gravamen de la plusvalia monetaria, aquella pro-
vocada por el efecto de la inflacion en el valor de los bienes, recuer-
da la correccion establecida en la Ley 43/95, de 27 de diciembre,™

7 Articulo 8 del RD 1841/1991, de 30 de diciembre, que aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

8 El articulo 10 de Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre Patrimonio
establece que los bienes inmuebles se valoran con caracter general por el mayor de
estos tres valores: el valor catastral, el precio o valor de adquisicién y el comproba-
do por la Administracion a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
o del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

9 Los actuaimente en vigor se recogen como Anexo del Real Decreto 537/1997,
de 14 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto de Sociedades.

* El articulo 39.Dos de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

" Articulo 15 apartado 11
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del Impuesto sobre Sociedades para la transmision de elementos
del inmovilizado.? ’

Los coeficientes de actualizacion aplicables para las transmisio-
nes que se efectien durante 1997, y siempre que el elemento
haya sido adquirido al menos con un afio de antelacion a la fecha
de transmisién, son dependiendo del afioc de adquisicion de:

anteriores al 31-12-1994 1,00
desde 31-12-1994 hasta 1996 1,083
afo 1996 1,035

En definitiva el importe de la variacién patrimonial sera:

Variacién Patrimonial =VEnaj.- VAdq.Actualizado

12 Dos diferencias fundamentales llaman la atencion al comparar las correccio-
nes establecidas en los dos impuestos:

12 gn el IS solo se corrigen las plusvalias mientras que en IRPF no se estable-
ce ninguna limitacién, por lo que, aparte de reducir los incrementos, puede conver-
tir a éstos en disminuciones y siempre aumentaran las disminuciones de patrimonio.

22 en IRPF no se ha tenido en cuenta a la hora de cuantificar la correccion la
forma de financiacién de los activos, ya que el efecto de la inflacién es mas gravo-
so en el caso de que se haya financiado con fondos propios, puesto que si se acude
al endeudamiento parte del efecto de la inflacién es recogido en los intereses que
son deducibles con caracter general en 1.S. y en IRPF en los siguientes casos: arren-
damientos de bienes inmuebles hasta el importe del rendimiento integro; arrenda-
miento de bienes muebles, negocios o minas; si son derivados de contratos de pres-
tacién de servicios de asistencia técnica y los soportados por la adquisicién de la
vivienda habitual hasta 800.000 pts. en tributacion individual y 1.000.000 en tributa-
¢ién conjunta. En este caso, entendemos que ha primado el deseo de simplificar el
impuesto sobre la justificacién econdémica, ademds de que los efectos sobre la
recaudacién no son muy elevados al afectar s6lo a las variaciones patrimoniales de
esos bienes.

13 Fijados en la Disposicion Adicional Decimoctava de la Ley 12/1996 de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1997.

14 E| Gobierno -al establecer los coeficientes de actualizacién- no ha actualizado
en realidad el valor de adquisicion correspondiente a afios anteriores a 31-12-1994.
La actualizacion a partir de entonces se debe a que estas inversiones, al no tener
una antigiiedad a 31 de diciembre de 1996 de més de dos afios, no pueden benefi-
ciarse, como veremos a continuacion, de las reduccaones prevustas en la disposicion
transitoria octava de LIRPF.



Tributacién de los incrementos y disminuciones de patrimonio 153

A. Derivados de bienes adquiridos con anterioridad al 9 de junio de 1996

Con el fin de no perjudicar a las inversiones realizadas al ampa-
ro de la anterior legislacién para los incrementos de patrimonio
generados por transmisiones que tengan lugar a partir del 1 de
enero de 1997 y que procedan de adquisiciones realizadas con
anterioridad al 9 de junio de 1996 se ha establecido un régimen
transitorio que recoge las caracteristicas esenciales de los dos regi-
menes de tributacion: el de la anterior legislacion al establecer la
existencia de unas “reducciones"'® a la hora de determinar su cuan-
tia, y el del RDL 7/1996, al corregir la depreciacién monetaria
mediante la actualizacién del valor de adquisicion tal como se ha
sefialado anteriormente. De este modo, para calcular el incremen-
to o la disminucién de patrimonio se parte de la diferencia entre el
valor de enajenacién y el valor de adquisicion actualizado.

Si se trata de incrementos'’, el incremento, calculado como dife-
rencia entre el valor de enajenacion y el de adquisicion actualizado,
se debe reducir en funcién del pericdo de permanencia del activo,
entendiendo por tal el nimero de afios, redondeado por exceso,
que median entre la fecha de adquisicion'® y el 31 de diciembre de
1996. La reduccion serd uno de los siguientes porcentajes por cada
afio que el periodo de permanencia del activo exceda de dos:

- 11,11% para el caso de inmuebles, derechos sobre los mismos

y valores de inmobiliarias comprendidas en el articulo 108 de
la Ley 24/1988, salvo de las Sociedades o Fondos de Inver-
sion Inmobiliaria.

® Fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, de
"Medidas urgentes de cardcter fiscal y de fomento y liberalizacién de la actividad
economica’, en su Capitulo 1l del Titulo Primero, de "Medidas fiscales urgentes
sobre tributacién del ahorro en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas".

'8 Estas reducciones las ha determinado el articulo 13 RDL 7/1996, que afiade
la Disposicion Transitoria Octava a la Ley 18/1991 de IRPF.

7 A diferencia del régimen inmediato anterior donde también se aplicaba a las
disminuciones de patrimonio, que se veian de esta manera reducidas. Esta, junto
con que se favorecia por motivos fiscales el mantenimiento de las inversiones hasta
que guedasen no sujetas, eran las criticas fundamentales del anterior régimen y que
han motivado esta reforma tributaria.

'® En el caso de mejoras se establece que debera tomarse como periodo de per-
manencia el que medie entre la fecha de realizacion de éstas y el 31 de diciembre
de 1996, redondeado por exceso. Para los derechos de suscripcidn se considerara
el periodo de permanencia de los valores de los que procedan.
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- 25% para acciones negociadas, salvo las de Sociedades de

inversién Mobiliaria e Inmobiliaria.

- 14,28%" para el resto.

De manera que estan no sujetos aquellos bienes que el 31 de
diciembre de 1996 cuenten con.un. periodo de permanencia en el
patrimonio del sujeto pasivo de mas de diez, cinco y ocho afos res-
pectivamente.

En el caso de haberse realizado mejoras en los elementos
transmitidos debe consignarse la parte del valor de enajenacion
que corresponde a las mismas a efectos de aplicacion de los coe-
ficientes reductores.®

Como resumen, la férmula para determinar los incrementos de
patrimonio obtenidos a partir de 1997 y que correspondan a ele-
mentos patrimoniales adquiridos con anterioridad al 9 de junio de
1997 es la siguiente: '

IncrementoPatrimonial=[1-r(n-2)][VEnaj.-VAdqg.Actualizado]

siendo r el porcentaje de reduccion expresado en tanto por uno y n el
n® de afios del periodo de permanencia del activo que median entre la
fecha de adquisicion o mejora y el 31 de diciembre de 1996, redondeado
por exceso.

2. Integracién en la renta regular e irregular de los incrementos y dis-
minuciones de patrimonio de bienes no afectos?' a una actividad
empresarial o profesional

Son renta irregular los incrementos y disminuciones de patrimo-
nio derivados de bienes adquiridos méas de un afio antes a la fecha
de su enajenacién. Son renta regular aquellos que no cumplan lo
anterior.

1% |os porcentajes han sido incrementados ya que en la Ley 18/1991 eran de un
5,26%, 11,11% y 7,14% respectivamente.

20 { 9 Administracion lo viene haciendo distinguiendo entre el valor de enajena-
cién del bien mejorado y el que corresponderia si no hubiese tenido lugar la mejora.

2t | g5 variaciones patrimoniales derivadas de bienes afectos siempre se inte-
gran en la renta regular, articulo 59.Dos. Esto es asi para equiparar su tributacién a
la establecida en el Impuesto sobre Sociedades donde no se distingue entre renta
regular e irregular y se integran en la Base Imponible con independencia de su
signo. Debido también a ese deseo de aproximacion entre las dos legislaciones se
establece que el tipo méaximo al que tributardn los incrementos de patrimonio en
IRPF sera del 35% , que es el tipo de gravamen general del IS.
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A partir del 1-1-1997%, se establece la siguiente calificacion de
los incrementos y disminuciones de patrimonio de bienes no afec-
tos, basada en el nimero de afios que median entre la fecha de
adquisicion y la de transmision del activo que lo ha producido. Asi
se distingue entre incrementos y disminuciones:

- a corto plazo, que son los que se han generado como maximo
en un afo.

- a medio plazo, si se han generado en méas de un afio pero no
mas de dos.

- a largo plazo, si se han generado en méas de dos afios.

El primero es renta regular y los otros dos renta irregular tal y
como se ha definido al principio del apartado.

Una vez encuadrado cada incremento o disminucién en alguna
de las categorias anteriores, la LIRPF establece un complicado sis-
tema de compensacioén y posterior integracion de los mismos en la
base imponible regular e irregular,® que vamos a exponer a conti-
nuacion. En el Esquema se recogen las distintas posibilidades de
combinaciones de variaciones patrimoniales que se pueden plante-
ar en un ejercicio econémico, como se compensan y el tipo de gra-
vamen aplicable.

El primer nivel de compensacién se establece entre los incre-
mentos y disminuciones de cada grupo y asi obtenemos, para cada
grupo, lo que denominamos en el esquema como "incremento neto”
0 "decremento neto".

Si obtenemos un "incremento neto" en el grupo de a corto plazo
o regular se integra en la base imponible regular sin ninguna com-
pensacion, tal y como se observa en el Esquema.

Los demas casos se integran en la base imponible irregular pero
no de forma inmediata, ya que no se permite la integracion en ella
de “disminuciones netas" de patrimonio y los "incrementos netos"
solo se integran si después de compensar las "disminuciones
netas", en los términos que se establecen, quedasen cantidades
positivas.?*

2 Fecha de entrada en vigor del articulo 8 del RDL 7/1996.

® La Base Liquidable lrregular la integran, ademas de las variaciones patrimo-
niales, los rendimientos irregulares obtenidos de las demas categorias de renta para
los cuales se establece su propio sistema de compensacion vy tributacién indepen-
diente del establecido por los incrementos por lo que no nos referiremos a ellos.

2 No se ha establecido cdmo se compensan las disminuciones de patrimonio
pendientes de compensacion y que provienen de la legisiacion anterior.
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Podemos distinguir tres situaciones para la renta irregular (la
"disminucion neta regular* debe compensarse con la renta irregular
tal y como se sefiala a continuacion) que son lo que en el Esque-
ma se llaman "posibilidades™:

1.- Si obtenemos un "decremento neto a medio” y un "decre-
mento neto a largo”, no se integran en la Base sino que se deberan
compensar con posibles incrementos de su grupo respectivo que
se obtengan en los cinco afios siguientes.

2.- Si se obtiene un "incremento neto" en un grupo y un “decre-
mento neto" en el otro se pueden compensar entre si en el ejercicio.

Si tras esto queda parte del decremento sin compensar debera
integrarse, a efecto de posibles compensaciones exclusivamente,
con incrementos y disminuciones de su grupo respectivo, a medio
o a largo, correspondientes a los cinco afios siguientes.

Si tras la compensacion obtenemos una cantidad positiva, que
denominamos "saldo tras compensacion irregular®, ésta puede
compensar el "decremento neto a corto o regular" del ejercicio o de
los cinco afios anteriores. Si tras esto quedara alguna cantidad
positiva, que llamamos "saldo tras compensacion irregular y regu-
lar', se integrara en la base imponible irregular.

3.- Si se obtiene un "incremento neto" en cada grupo, primero el
de a medio plazo, y luego el de a largo plazo si hace falta, com-
pensaran la "disminucién neta a corto o regular* del ejercicio o de
los cinco afios anteriores. Si tras esto queda una cantidad positiva
se integra en la renta irregular.

A modo de resumen podemos decir:

-s6lo se permite la compensacion entre las variaciones a medio
y largo plazo en el ejercicio en el que se obtienen.

-la compensacién en los cinco afios siguientes de las disminu-
ciones netas a medio o a largo plazo se hara con incrementos® a
medio o a largo respectivamente.

-la "disminucién neta" regular no se integra en la renta regular
sino que se compensa con “incrementos netos irregulares” o con el
"saldo tras compensacion irregular del afio" del ejercicio o de los
cinco afnos siguientes.

% | g ley establece la compensacion con los incrementos irregulares de cada
grupo. Como no habla de saldo entendemos que no se compensara con los posibles
"incrementos netos” de nuestra terminologia. Ademas, io establece imperativamen-
te por lo que antes de calcular el saldo neto para cada grupo debemos haber reali-
zado la compensacion de posibles "disminuciones netas" irregulares obtenidas en
los cinco ejercicios anteriores. (Asi lo entienden también Alonso Alonso (1996) y
Pérez Herrero (1996)). ‘ -
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Aunque se define la base imponible irregular como la suma de
esos saldos obtenidos tras las compensaciones no tiene ningun
sentido calcularla, porque -como veremos a continuacion- a cada
una de sus partes se le aplica un tipo de gravamen distinto (y atn
es mas, se va a distinguir dentro de las variaciones a largo dos
categorias). '

3. Gravamen de los incrementos de patrimonio integrados en la base
liquidable® irregular®”

Antes de estudiar los tipos de gravamen hay que sefalar que en
virtud de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de "Cesitn de tribu-
tos del Estado a las Comunidades Autdnomas y de medidas fisca-
les complementarias”, se han modificado, entre otros, los articulos
74 y 75 de la LIRPF que hacen referencia la gravamen de la renta
regular e irregular. A partir del 1 de enero de 1997 se distinguen dos
partes de cada tipo de gravamen: una general y otra autonémica.
La autonomica sera fijada por las Comunidades Auténomas dentro
de sus competencias y segun los limites establecidos por la Ley
14/1996, de 30 de diciembre, de "Cesidn de tributos del Estado a
las Comunidades Auténomas" y de medidas fiscales complementa-
rias. Para facilitar la comprension de la tributacién de los incremen-
tos de patrimonio y poder generalizar para todas las Comunidades
Auténomas a partir de ahora cuando hablemos del tipo de grava-
men nos referiremos a la suma del aplicable con caracter general
(articulo 75 LIRPF) y al autonémico aplicable en caso de que la
Comunidad Auténoma no haya fijado una escala de gravamen pro-
pia (articulo 75.bis LIRPF), entendiendo que lo que aqui parece una
liquidacion Unica deberia hacerse dos veces: una aplicando a cada
tipo de la base liquidable irregular por un lado los tipos de grava-
men generales, que son el 85% de los presentados, obteniendo la
cuota integra general y por otro lado los tipos autondmicos y obte-
niendo la cuota integra autondmica.

% | a base liquidable irregular viene a coincidir con la imponible irregular puesto
que no se establecen reducciones.

# Los incrementos regulares se afiaden al resto de rendimientos regulares y se
integran en la base imponible regular fributando al tipo de gravamen que corres-
ponda segtn la escalas general y autonémica de gravamen,
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Segun la nueva redaccién dada al articulo 75 de LIRPF por el
RDL 7/1996 los mcrementos de pa‘mmomo lrregulares28 tributan del
SIguuente modo:

a.- los incrementos generados en el medio plazo, mas de un afio
pero no mas de dos, tributan al mayor de los tipos siguientes:
1.- el tipo medio de gravamen obtenido para la renta regular.
2.- el tipo medio de gravamen que resulte de aplicar la esca-
la de gravamen a la mitad de los incrementos a medio plazo.

b.- Los incrementos generados en el largo plazo deben clasifi-
carse segun procedan de :

b1.- la transmisidn de acciones o participaciones representa-
tivas del capital o patrimonio de las Instituciones de Inversién
Colectiva o de "activos financieros",? que siempre tributan al 20%3°

b2.- el resto de transmisiones, que tributan -menos las pri-
meras 200.000 pesetas- al 20%.%

Como a la hora de definir la base imponible irregular no se esta-
blecié esta distincion para los incrementos a largo plazo si hemos
integrado un "saldo positivo de incremento tras compensaciones a
largo" y tenemos incrementos y disminuciones de los dos subtipos
para determinar su tipo de gravamen debemos calcular el saldo
neto para cada subgrupo y distinguir las siguientes situaciones:

a.- Si el saldo neto del grupo de Instituciones de Inversion
Colectiva o activos financieros (b1) es negativo, se excluyen de gra-
vamen 200.000 pts. y el resto tributa al 20%.

b.- Si el saldo neto del resto de transmisiones (b2) es negativo
se aplica un tipo de gravamen del 20%.

c.- Si los dos saldos son positivos, cada parte tributa seguin su
tipo de gravamen. (Si se han compensado decrementos patrimo-
niales con los incrementos a largo, para determinar la parte del
saldo tras esta compensacion que corresponde a cada subgrupo
entendemos, junto con Sanz Gadea (1996), debe hacerse propor-
cionalmente).

2 En la renta irregular, ademas, se integran los rendimientos irregulares proce-
dentes de las otras categorias de renta, que tributaran segtn el tipo mayor de los
dos siguientes: el tipo medio de gravamen obtenido para la base liquidable regular
y el tipo medio de gravamen que resultara de aplicar la escala de gravamen a la
mitad de estos rendimientos irregulares.

2 por activos financieros [Sanz Gadea (1996) y Alonso Alonso (1996)] entien-
den se refiere la ley a los valores representativos de la cesion a terceros de capita-
les propios determinantes de rendimientos explicitos o mixtos, que sigan el régimen
de los explicitos.

® | general es del 17% y el autondmico del 3%. -
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En definitiva, se ha modificado sustanciaimente la tributacion de
la renta irregular, que ha pasado de tributar conjuntamente a un
mismo tipo de gravamen®' a que cada parte de la base liquidable
tribute a un tipo de gravamen distinto. Lo mas sorprendente, y por
otro lado criticado por la oposicién parlamentaria que entiende que
atenta a la equidad y favorece a los perceptores de rentas mas
altas,® ha sido la instauracién de un tipo Unico proporcional del
20% para las rentas a largo plazo, declarandose en la mayoria de
los casos la no tributacion de las primeras 200.000 pts. Indudable-
mente al establecer un tipo de gravamen fijo permite a los inverso-
res conocer a priori las rentabilidades de sus inversiones y produc-
tos financieros por lo que se facilita la toma de decisiones.

4. Conclusiones

De todo lo visto anteriormente podemos sefialar como elemen-
tos basicosenel RDL:

- La correccion de la plusvalia monetaria mediante la actualiza-
cion del valor de adquisicion a la hora de computar los incrementos
y decrementos de patrimonio abandonando, salvo lo dispuesto para
los activos adquiridos con anterioridad al 9 de junio de 1996, los
coeficientes reductores.

- Se distingue a la hora de integrar y compensar las variaciones
patrimoniales un nuevo grupo dentro de los irregulares, formado
por las que hemos denominado variaciones a medio plazo, que

3 En la antigua legislacion el tipo de gravamen se definia como el mayor de los
dos siguientes: el tipo medio de gravamen obtenido para la base liquidable regular
y el tipo medio de gravamen que resultara de aplicar la escala de gravamen a la
mitad de la base liquidable irregular.

En realidad podemos afirmar que tal como quedan ahora definidos los tipos de
gravamen, la base liquidable irregular va a tributar a un tipo proporcional: el tipo
medio efectivo obtenido para la base liquidable regular, en el caso de rendimientos
irregulares y plusvalias a medio plazo, y el 20% para las plusvalias a largo (sin con-
tar que en la mayoria de éstas tltimas estan exentas 200.000 pts.). La cautela que
se establece en el caso de rendimientos irregulares y plusvalias a medio plazo al
establecer que se aplicara el mayor de los siguientes tipos: el tipo medio de la renta
regular o el que resulte de aplicar la escala de gravamen al 50% de cada una de
esas partes de la base liquidable irregular, casi queda reducida a establecer un tipo
de gravamen para el caso en que no exista renta regular.

3 En Melguizo Garde (1997) se recoge una comparacion de los dos regimenes
de tributacion sefialando los "ganadores” y "perdedores" de esta reforma.
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comprendera a las generadas entre uno y dos afios. Este nuevo
subgrupo complica y limita atin mas la compensacion de los decre-
mentos. Aunque, al igual que en el régimen anterior, se siguen inte-
grando en la renta irregular sélo saldos positivos.

- Se distinguen en la préctica cuatro partes de la renta irregular:
las correspondientes a los rendimientos irregulares, a las plusvali-
as a medio y los dos subgrupos para plusvalias a largo: los proce-
dentes de Instituciones de Inversion Colectiva y el resto, estable-
ciendo para cada uno de ellos un tipo de gravamen distinto.

- Como novedad, el tipo de gravamen aplicable a las plusvalias
a largo es fijo y del 20% declarandose exentas las primeras
200.000 pesetas (esto no es aplicable a los originados por transmi-
siones de participaciones en Instituciones de Inversién Colectiva o
de activos financieros).

Este ultimo elemento es, en nuestra opinién, la diferencia cuali-
tativamente mids importante ya que viene a establecer una tributa-
cion proporcional fija de los incrementos a largo plazo y debido a lo
facil que es transformar rendimientos de capital en incrementos de
patrimonio esta medida tendréd sus efectos sobre la tributacién de
las rentas de capital entendidas en sentido amplio. Lo que si esta
claro es que con &l nuevo sistema se establecen diferencias en la
tributacion de los distintos elementos en los que se puede materia-
lizar el ahorro introduciéndose para gran parte de los contribuyen-
tes, que ademas son los que méas capacidad de ahorro y méas esta-
bilidad pueden dotar a sus inversiones, un sesgo a favor de
aquellos activos cuyos frutos tengan la consideracion de variacion
patrimonial irregular a largo plazo, atentando contra el principio de
neutralidad. Como en el anterior sistema ya se establecia un régi-
men de tributacion para los incrementos y disminuciones patrimo-
niales especialmente favorable podemos concluir que en definitiva
se han sustituido unas ventajas fiscales por otras, eso si menos
favorables, obligando a los sujetos pasivos a redefinir sus carteras
inversoras.

Lo mas criticable del nuevo régimen de tributacion de los incre-
mentos de patrimonio es su complejidad,®® sobre todo en lo que
hace referencia a su integracion en la base imponible irregular y a

%Y en algunos casos ciertas imprecisiones, sobre todo al establecerse las com-
pensaciones, donde habrd que esperar para salir de dudas a lo que establezca la
Hoja de Liquidacion.
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los tipos de gravamen aplicables a cada una de sus partes donde

" ademas habra que tener en cuenta los generales y los autonémi-
cos, méaxime cuando uno-de los principios-que debe regir este
impuesto es el de sencillez. Hacemos nuestro el pensamiento reco-
gido por J. Banacloche (1996) al hablar de esta reforma: "Si se des-
monta una cosa y se vuelve a montar varias veces, se acaba
teniendo dos cosas. Al menos."

En nuestra opinién, la reforma de la tributacion de los incremen-
tos y disminuciones de capital establecida en el Real Decreto Ley
es de tal importancia que deberia nacer de un debate a fondo sobre
la tributacion de las rentas de capital y no consistir en un parche al
articulado de la vigente LIRPF.
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